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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

муниципального образования

«Городское поселение Воскресенск»

Воскресенского муниципального района

Московской области
____________________________________________________________________________
РЕШЕНИЕ

от 30.05.2014г. № 613/84

О  назначении публичных слушаний по проекту Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск 

до 2020 года и на период до 2025 года

          Рассмотрев проект Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года в  соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области, Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области», утвержденным  решением Совета депутатов городского поселения Воскресенск от 30.01.2009 № 186/30 (с изменениями и дополнениями от 17.03.2010 № 85/11) Совет депутатов городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области решил:
1. Назначить публичные слушания по теме «О проекте Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года»  на 16 июня 2014 года по адресу: Московская область, г.Воскресенск, пл. Ленина, д.3, конференц-зал, 1 этаж в 14:30. 

2. Предложения по данному вопросу направлять в письменном виде по адресу: Московская область, г.Воскресенск, пл. Ленина, д.3, (кабинет 43а) до 11 июня 2014 года.

3. Назначить председательствующим на публичных слушаниях председателя Совета депутатов городского поселения Воскресенск Бормашова В.В., секретарем публичных слушаний Лисичкину Н.А.

4. Опубликовать проект Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года в Воскресенской районной газете «Наше слово» и разместить на официальном сайте городского поселения Воскресенск.
5.    Опубликовать итоговый протокол публичных слушаний не позднее 27 июня 2014 года.

6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Совета депутатов  городского поселения Воскресенск Бормашова В.В. и заместителя главы администрации-начальника финансово-экономического управления городского поселения Воскресенск О.В.Сайкину.
Председатель Совета депутатов

городского поселения Воскресенск




       В.В. Бормашов
Глава городского поселения Воскресенск
        
                            А.В. Квардаков 

УТВЕРЖДЕНА

решением Совета депутатов

городского поселения Воскресенск

Воскресенского муниципального района 

Московской области

Стратегия 
социально-экономического развития городского поселения Воскресенск 
до 2020 года и на период до 2025 года
Городское поселение Воскресенск 
Воскресенского муниципального района Московской области

РАЗДЕЛ 1

«Стратегия социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года – 

Диагностика и стратегический анализ социально-экономического положения городского поселения  Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области»
1.1. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие городского поселения Воскресенск. Анализ динамики характеризующих их основных показателей. 
Природно-ресурсный потенциал и  экономико-географическое положение городского поселения  Воскресенск.

Городское поселение Воскресенск является административным центром Воскресенского района Московской области. Воскресенский муниципальный район  расположен в 60-100 км к юго-востоку от Москвы и граничит на северо-западе с  Раменским районом, на северо-востоке с Орехово-Зуевским районом, на востоке с Егорьевским районом, на юге с Коломенским районом и на юге-западе со Ступинским районом Московской области. Общая протяжённость границы с другими районами свыше 100 км. Площадь района составляет 810,97 кв.км, из них под сельскохозяйственные угодья выделено — 285 кв.км, а лесные — 280 кв.км.

         Воскресенский район находится в пределах Мещерской низменной равнины, имеет пологоволнистый ландшафт, местами холмистый, с оврагами и балками.  Преобладающими являются дерново-подзолистые и лесные сильно оподзоленные светло-серые почвы. Развиты верховодки, оползни и карстовые процессы, усложняющие строительство, особенно в пойменных участках, на боковых склонах, в долинах рек и ручьев. Лесами занято 35% территории, преобладают березы и осины.
          По территории Воскресенского района протекает несколько больших и малых рек, относящихся к бассейну реки Москвы. Москва-река делит территорию района на две части — левобережную (Мещерская низменность) и правобережную (Москворецко-Окская равнина), имеет правым притоком реку Отра и левыми притоками реки Нерскую, Медведку  и  Семиславку. Густота речной сети равна 0,21 кв.км. Озёрность территории составляет 0,4 %. Общая площадь водного зеркала разного происхождения равна 3,4 кв.км. Наиболее крупные озёра района — Срамное, Круглое, Белое, Лебединое. Заболоченность территории составляет 2,2 %. Общая площадь болот 1,74 тыс.га. 

       Климат городского поселения Воскресенск умеренно-континентальный: умеренно холодные зимы (средняя температура января -10 °C) и не жаркое, умеренно теплое лето (средняя температура июля +22 °C). Сезонность проявляется достаточно четко. Зима длится около 150 дней в году, лето — около 90 дней. Весна и осень длятся всего около двух месяцев каждая. Среднегодовой баланс влаги характеризуется как положительный.  
     Городское поселение Воскресенск расположено на реке Москве, в 80 км к юго-востоку от Москвы. Городское поселение имеет сложную планировочную структуру, состоящую из шести обособленных жилых образований, разделённых промышленно-складскими зонами, транспортными трубопроводами и притоками Москвы-реки. Общая протяжённость городского поселения с северо-запада на юго-восток вдоль железнодорожной магистрали Москва — Рязань и Москвы-реки составляет 16 км,  на территории городского поселения находятся 5 железнодорожных станций этой магистрали: «Платформа 88 км», «Воскресенск», «Шиферная», «Москворецкая» и «Цемгигант».
Территория городского поселения составляет 9,1 тыс.га. В состав городского поселения входит город Воскресенск и  4 сельских населенных пункта: д. Маришкино, д. Трофимово, д. Хлопки  и д. Чемодурово.

Городское поселение Воскресенск непосредственно граничит с городским поселением Хорлово и двумя сельскими поселениями – Ашитковским и Фединским, южная часть поселения граничит с Коломенским районом.

Городское поселение Воскресенск имеет развитую социальную, инженерно-транспортную инфраструктуру, обслуживается тремя видами транспорта: автомобильным, железнодорожным и водным.
Наличие на территории городского поселения крупных промышленных предприятий по производству цемента, минеральных удобрений, строительных материалов и конструкций предопределяют реальную возможность для его перспективного развития.

           Городское поселение Воскресенск, как и Воскресенский район в целом, относится к Коломенской устойчивой системе расселения Московской области с рекреационно-городскими доминирующими признаками ункционального освоения и пространственной  организации.

       Первые упоминания о поселениях на территории города относятся к временам Ивана Калиты и Золотой Орды (начало ХIV века). Село Воскресенское было названо в честь церкви Воскресения  Христова  и упоминается уже в средине ХVI века.  С развитием железнодорожного транспорта и введением в строй дороги на Рязань в районе села была построена  станция, получившая также название Воскресенск.

       Город Воскресенск был основан в 1862 г. как поселок при железнодорожной станции. В июле 1929 г. началось сооружение химического комбината (ныне ОАО «Воскресенские минеральные удобрения»). Днем рождения химкомбината принято считать 22 января 1931 г., когда были изготовлены первые тонны минеральных удобрений. 

       11 июля 1938 г. постановлением правительства РСФСР поселок Воскресенск с прилегающими к нему деревнями Неверово и Кривякино был преобразован в город. В городе жило тогда 17 000 человек. 

       В существующих границах город сформировался в результате последовательного присоединения к центральной части новых поселков при промышленных предприятиях. В 1913 г. в Колыбереве начал работать цементный завод. В начале 30-х гг. на правом берегу реки Семиславки начали строить еще один цементный завод и в 1936 г. завод "Гигант" вступил в строй. Он снабжал цементом ведущие стройки первых пятилеток, в том числе канал Москва-Волга, Московский метрополитен.

      К имевшимся предприятиям прибавились заводы "Машиностроитель", антисептических препаратов, Афанасьевский карьер, завод строительных материалов, комбинат строительных деталей, вагоноремонтное депо, ремонтно-механический завод. Объединились два рудника - Лопатинский и Егорьевский, образовавшие Подмосковный горно-химический комбинат. В 1938 г. в городе был создан комбинат «Красный строитель» - крупнейшее в те годы в стране и Европе предприятие по производству асбоцементных изделий.

     В апреле 1954 г. указом Президиума Верховного Совета РСФСР Воскресенск был преобразован в город областного подчинения. Село Воскресенское, которое дало название городу и от которого ведется его летоисчисление, вошло в черту города в 1963 г. 

               Городское поселение Воскресенск образовано Законом Московской области «О статусе и границах Воскресенского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований» от 29.12.2004 № 199/2004-ОЗ. 
        Природно-климатические условия и экономико-географическое положение городского поселения Воскресенск  благоприятны для социально-экономического развития. Близость крупных густонаселенных центров, развитая многоотраслевая промышленность и транспортная сеть в сочетании с доступными природными и рекреационными ресурсами являются факторами привлекательности городского поселения как для населения, так и для бизнеса.

Историко-культурный потенциал.
          На территории нынешнего городского поселения Воскресенск сохранились до наших дней несколько памятников гражданской и садово-парковой архитектуры. В усадьбе Красное Сельцо («Кривякино»), построенной в 1760–1770 гг. и расположенной ныне в центре Воскресенска, жил известный русский писатель И. Лажечников. В усадьбе «Спасское», принадлежавшей А. Смирновой-Россет, работал над некоторыми главами «Мертвых душ» Н.В. Гоголь. В Воскресенске оставили о себе память писатели и поэты Б. Пильняк, И. Гофф, актер В. Качалов, дирижер и пианист М. Плетнев.

         На территории городского поселения расположено 20 памятников архитектуры (из которых усадьба «Спасское» представлена ансамблем из 12 объектов и усадьба «Кривякино» - из 4). Также на территории городского поселения, преимущественно в южной части Воскресенска в долинах рек Семиславки и Медведки, находятся 10 памятников археологии.

Проект зон охраны утвержден только для усадьбы «Кривякино» (Постановление Правительства Московской области от 01.06.2006 №735/29). Для церкви Иоанна Златоуста, находящейся в южной части микрорайона Новлянский, разработаны, но не утверждены предложения по границам зон охраны.

       В конце 2009 г. Министерством культуры Московской области принято распоряжение об утверждении границ территории объекта культурного наследия – усадьбы «Спасское».

      Также на территории городского поселения Воскресенск находятся:

· Объекты культурного наследия федерального значения  - Историко-архитектурные памятники Воскресенской земли:  Усадьба Красное сельцо (Кривякино)  и Усадьба Спасское;

· Объект культурного наследия регионального значения - Памятник истории - церковь Иоанна Златоуста, построенная в 1761 году;

· 41 памятников, стел, памятных досок.
    Историко-культурный потенциал городского поселения Воскресенск в достаточной мере способствует формированию патриотизма населения, росту образовательного и культурного уровня, развитию человеческого капитала. 
Демографическая ситуация
На 01.01.2013 года численность постоянного населения городского поселения Воскресенск составила 95 506  человек.  Численность населения за последние годы остается стабильной и даже  увеличивается (по сравнению с 2010 годом на 1389 человек или на 1,5%). Так же остается стабильным численность экономически активного  населения -  соответственно 52242  человека. Из общей численности населения городского поселения – 25% составляет молодежь в возрасте от 14 до 30 лет. Средняя продолжительность жизни населения в городском поселении составила – лет. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что численность населения поддерживается прежде всего за счет миграционного притока.  Сохраняется неблагоприятная тенденция превышения смертности над рождаемостью. Число умерших на 1000 человек населения по прежнему в 1,5 раза превышает число родившихся ( в  2012 году соответственно  15,2 и 10,7).  Естественная убыль на 1000 человек населения составляет – 4,4 человека.

Связанной с этим негативной тенденцией является также опережающий рост числа пенсионеров в общей численности населения. Только за период 2010-2012 их численность увеличилась на 2506 человек (6%). Прирост пенсионеров превысил общий прирост населения в 4 раза.

В целом демографическая ситуация городского поселения является умеренно благоприятной, но требуются энергичные и целенаправленные меры по преодолению сложившихся негативных тенденций с естественной убылью постоянного населения. 

Уровень и качество жизни населения. 

В городском поселении Воскресенск достигнуты положительные результаты в повышении уровня и качества жизни населения. 

Средняя заработная плата населения составила в 2012 году 25739 рублей, или 128% к уровню 2010 года. Пенсии соответственно – 9880 рублей или 119,2%.  Оборот розничной торговли на душу населения составил 12466 рублей или 134% к уровню 2010 года, оборот общественного питания – 1276 рублей или 132,5%, объем платных услуг  - 30,9  тыс. рублей или 111%.

           Обеспеченность населения городского поселения торговыми площадями составила 738,5 кв. метров на 1000 жителей, что выше норматива минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по Воскресенскому муниципальному району на 337,7 кв.м. (по Московской области суммарный норматив обеспеченности населения площадью торговых объектов – 580 кв.м. на 1000 жителей).

Диаграмма 1
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Жилищный фонд городского поселения достиг объема 2184,4 тыс. кв. м. Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов составила 22,8 кв. м. на человека, что на 2% выше уровня 2010 года. Более чем на 13% сократилось количество семей - очередников.

Диаграмма 2
[image: image2.png]Cpeanss odecreeHHOCTh
HAceJIeHIA 03 IIeil ITOIAIbI0
KILTBIX IOMOB, M* Ha 1 Telr.

2010r 2011r 2012r OueHka
2013r




[image: image3.png]KomuectBo 0'IepeTHHKOB, cemeil

800
600

2010r 2011r 2012r OueHka
2013r





В городском поселении Воскресенск функционируют 4 лечебно-профилактических и 8 амбулаторно-клинических учреждений.   На 10000 человек населения приходится 77 больничных коек, 38,5 врачей и 92,7 человек среднего медицинского персонала, что соответственно на 5; 6 и 1 процент выше уровня 2010 года. Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом соответствует среднеобластному уровню.  Мощность амбулаторно-клинических учреждений составляет 2 580 посещений в смену. 

Муниципальные дошкольные учреждения городского поселения Воскресенск обеспечивают практически весь спектр соответствующих услуг. При этом остается проблема наличия мест в детских садах. На 100 мест приходится 140 детей.   Ее решение связано со строительством Детского сада на 250 мест в Москворецком квартале и открытием дополнительных групп в существующих дошкольных учреждениях

В  структуру общего и дополнительного образования  городского поселения Воскресенск входят 19 общеобразовательных учреждения, в том числе 1 вечерняя школа, 1 школа - интернат, кроме того 2 музыкальные школы и 3 школы искусства, 1 центр внешкольной работы, которые  полностью обеспечивают нормативную потребность в  местах по данной категории учреждений.

          Обеспеченность жителей городского поселения Воскресенск услугами учреждений культуры и образования в сфере культуры и искусства:

           -услугами общедоступных библиотек составляет 8,4 единиц на 100 тыс.человек населения;

            -учреждениями культурно-досугового типа составляет 9,4 единиц на 100 тыс. человек населения;

            - музеями – 1,05 единиц на 100 тыс.чел населения;

            - театрами – 1,00 единиц на 100 тыс. чел населения;

Улучшилась экологическая ситуация. Хотя в целом степень загрязнения атмосферного воздуха в городском поселении Воскресенск в 2012 году оценивалась как высокая, объем выбросов в атмосферу загрязняющих веществ сократился по сравнению с 2010 годом на 655 тонн или на 10%, а отдельные  районы городского поселения Воскресенск в настоящее время оцениваются как экологически благоприятные. За последние пять лет уровень загрязнения воздуха сохраняется на одном уровне. За последние годы в Воскресенске отмечается падение среднегодовых выбросов в атмосферу загрязняющих веществ.  Тем не менее, следует отметить, что 79% жителей (из числа опрошенных) по прежнему считают, что экологическая обстановка в городском поселении является плохой, а более половины (52%) из них считают вопросы экологической безопасности наиболее важными для развития городского поселения. 

Вместе с тем, не смотря на достигнутые результаты,  по целому ряду показателей уровня и качества жизни  городского поселения Воскресенск еще отстает от уровня Московской области.
Средняя заработная плата в городском поселении составляет только 72% от аналогичной по Московской области. Средняя обеспеченность населения городского поселения Воскресенск по сравнению с Московской областью от нормативной потребности в 2012 году составила:

общей площадью жилых домов на 1 человека ниже на 6,9% 

общедоступными библиотеками выше на 3,4%

учреждениями культурно-досугового типа выше на 0,5%

спортивными залами  выше на 1,5%

плоскостными сооружениями ниже 3,2%

плавательными бассейнами выше на 8,5%.

Диаграмма 3
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В целом по уровню и качеству жизни населения городского поселения Воскресенск является так называемым «середняком» среди городов Московской области. Достигнутая уровневая «база»  с одной стороны создает  возможности для устойчивого и планомерного развития. Но, с другой стороны, этот  уровень должен постоянно не только поддерживаться, но и повышаться более высокими по сравнению со средними по области показателями. В противном случае имеющиеся отставания по ключевым позициям могут достигнуть критических значений для конкурентоспособности городского поселения Воскресенск. Уже в настоящее время опросы, проведенные среди жителей городского поселения, показывают преобладание неудовлетворенности своим уровнем и качеством жизни. Большинство жителей считают свое городское поселение удобным для проживания, но не удовлетворены ни  уровнем жизни, ни содержанием культурной жизни, ни экологическим состоянием.

Диаграмма 4
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                       Развитие рынка труда
Численность занятого населения городского поселения Воскресенск в 2012 году составила 50 831 человек, или почти на 3 процента  больше чем в 2010 году. Число безработных граждан составило 1945, что на  27% ниже уровня 2010 года. Удельный вес безработных составил 3,7% к экономически активному населению (по Московской области – 2,93%).

          Безработица на регистрируемом рынке труда постепенно снижается. По состоянию на 31 декабря 2012 года в центре занятости на учете состоит 781 безработный или 85% к прошлому году. 

В 2012 было создано 342 рабочих мест, из которых около 52% -предприятиями торговли, остальные - промышленными предприятиями. По оценке 2013 года более 68% новых рабочих мест   предполагается создать в секторе торговли и потребительского рынка. В промышленном секторе предполагается создание лишь 55 рабочих мест.  

Коэффициент напряженности (отношение незанятых к вакансиям) составил 1,5 против 2,2 на конец декабря 2011 года. Уровень безработицы (отношение безработных к трудоспособному населению 94740 чел.) упал с 0,96%  до 0,82%).
  В структуре ищущих работу более 66% не занятые трудовой деятельностью, женщин 61%, доля молодежи в возрасте до 29 лет составила 51% или на 6% меньше уровня аналогичного периода прошлого года.  

В 2012 году структура регистрируемого рынка труда по профессиональной принадлежности сложилась  в целом сбалансированной, с преобладанием рабочих профессий.  

Диаграмма 5
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          Социальный разрез представлен рабочими – 32%, специалистами и служащими – 24%, впервые ищущими работу – 44% .

          Фонд заработной платы в 2012 году  с учетом всех предприятий и организаций городского поселения  составил 8315,8 млн. руб., что на 8,9% выше, чем в 2011 году.
       По крупным и средним организациям поселения фонд заработной платы в 2012 году увеличился по сравнению с 2011 годом на 9,0 % и составил 7303,6 млн. руб. 
         В целом рынок труда г. Воскресенска характеризуется определенной устойчивостью. Он уравновешен по структуре и уровням спроса и предложения рабочих мест. На нем преобладают позитивные количественные изменения -  достигнута положительная динамика снижения безработицы и коэффициента напряженности на рынке труда.

         Вместе с тем,   на  рынке труда имеются  существенные проблемы.  

         Почти 70% жителей городского поселения  (из числа опрошенных) указывают на нехватку привлекательных рабочих мест.  Практически не улучшается состояние с качеством предоставляемых рабочих мест, их профессиональным содержанием, инновационностью, престижностью. Как следствие этого -  не менее 30% экономически активного населения работают за пределами городского поселения, увеличивается  отток кадров из науки и наукоемких производств в торгово-посредническую, в том числе неформальную занятость с последующей потерей квалификации, устойчиво отрицательным является сальдо маятниковой миграции.
Учебные заведения городского поселения слабо ориентированы на потребности рынка труда. Каждый третий-четвертый выпускник вуза вынужден проходить переобучение сразу после окончания учебного заведения. Явно недостаточен уровень отраслевой и внутрифирменной системы подготовки и переподготовки кадров. В результате отчетливо прослеживается тенденция несоответствия необходимого  уровня  квалификации  или  образования  для выполнения  той или иной работы, с уровнем образования нанимающегося работника.  На рынке переизбыток специалистов с малым опытом работы и низкой квалификаций, качество рабочей силы не соответствует международным стандартам, что делает городские предприятия малопривлекательными для зарубежных и отечественных инвесторов и создает препятствия для внедрения инновационных технологий.
Сложившаяся структура экономики и существующие тренды развития
       Городское поселение Воскресенск один из наиболее развитых обрабатывающих промышленных центров Московской области. Если в целом по области удельный вес обрабатывающих производств составляет около 55% в общем объеме производства продукции, работ и услуг, то в городском поселении Воскресенск он составляет  более 80 процентов. 

Диаграмма 6
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    В  2012 году  объем отгруженных предприятиями городского поселения товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности составил 37,8 млрд. рублей в действующих ценах, что на 12,3%   больше чем в 2011 году. 35,8 млрд. рублей (95%) продукции отгружено    крупным и средними предприятиями. 

          Наибольшую долю товарной продукции-  95,7% от общего объема отгруженных промышленной продукции составляют предприятия обрабатывающих производств. 

        Основной номенклатурой выпускаемой продукции в городском поселении являются: минеральные удобрения, цемент, стеновые материалы, конструкции и детали  сборные железобетонные, пластикаты поливинилхлоридные, обои, молочные консервы, хлеб, хлебобулочные и кондитерские изделия.

         Показательно то, что почти 80% населения считают что, именно предприятия и производимая ими продукция делают городское поселение Воскресенск известным в области и в стране. 

           В городском поселении  обрабатывающие производства образуют  два базовых промышленно-продуктовых узла:  

           - по производству  удобрений на  ОАО «Воскресенские минеральные удобрения».  Это предприятие, являясь по сути градообразующим, ориентируется на глобальные рынки и во многом обеспечивает не только вопросы занятости, бюджетных поступлений, но и обеспечения инфраструктурных потребностей городского поселения и других предприятий.

           - по производству широкого спектра строительных материалов. Фл. ОАО «Лафарж Цемент» («Воскресенскцемент»), ЗАО «ВДСК», ООО «Эрисманн», ООО «ВОЛМА- Воскресенск», ООО «Фрегат», ООО «СИМПРО - Воскресенск»,  ООО «Технониколь Воскресенск», ООО «Завод стекловолокна», Филиал ОП ООО «ВЗМ» не только существенно диверсифицировали  и сделали более устойчивой экономику городского поселения. Они являются    ядром формирующегося Воскресенского  кластера строительных материалов, который ориентирован на емкие и платежеспособные рынки центральной России и объективно является весьма перспективным направлением развития экономики городского поселения и Воскресенского района в целом.

            Помимо предприятий  базовых промышленных узлов в городском поселении работают предприятия пищевой промышленности, обеспечивающие жизнедеятельность населения городского поселения.

            Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды в Воскресенске в 2012 году составило  1,6 млрд. рублей. 

            Производство сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств  в городском поселении представлено  объемами сельскохозяйственной продукции  ЗАО «Лесной» и личных подсобных хозяйств (д.Маришкино, д.Хлопки, д.Чемодурово, д.Трофимово). 

              В 2012 году в ЗАО «Лесной» валовое производство молока составило  237,7 тн, производство мяса скота (в живом весе)-11тн.

        В личных подсобных хозяйства населения производства мяса скота и птицы (в живом весе) и производство молока  составило 8,6 тонн и 185,3 тонн, производство картофеля - 1250 тоннн,  овощей  составило-1188 тонн.

         Объем работ и услуг в сфере строительства, выполненных организациями городского поселения Воскресенск  в 2012 году составил около 4  млрд. рублей.  Строительные организации городского поселения в состоянии вводить  в эксплуатацию как многоэтажные жилые дома (ежегодно более 20 тыс.кв.м.), так и индивидуальные (более 8 тыс.кв. м).

         Транспортными организациями городского поселения в 2012 году перевезено около 5 млн. пассажиров и более 4,4 млн. тонн грузов.  За последние годы городские грузовые  и пассажирские перевозки стабилизировались в указанных пределах. Ежегодные колебания незначительны. 

         В  2012 году  протяженность городских автомобильных дорог составила 166,1 км,  за год  дорожными строительными организациями отремонтировано 12,24 км автомобильных дорог общего пользования местного значения, что составило 7,9% от общей протяженности дорог общего пользования.  

          Объем услуг связи достиг уровня  235,0 млн. рублей. Рост услуг связи за последние годы является наиболее высоким среди отраслей экономики.

        В 2012 товарооборот на потребительском и оптовом рынках городского поселения году составил 12465,6 млн. рублей. За последние годы ежегодные приросты товарооборота  превышали общие темпы роста производства  продукции, работ и услуг и достигали 11,8%, практически полностью обеспечивая удовлетворение растущего покупательского спроса населения.  Были введены в эксплуатацию  новые предприятия торговли общей площадью 2836,7 кв.м. В отчетном году были реконструированы торговые павильоны под торговые комплексы.    По состоянию на конец 2012 года общая площадь торговых залов предприятий розничной торговли  составила 70,3 тыс.кв.м.

Широкое распространение получил сетевой маркетинг, который представлен такими торговыми марками, как «Спар», «Дикси», «Пятерочка», «Копейка» и т.д. (27 объектов), а также  франчайзинг  (линии «Ральф рингер», «Воронин», «Оджи», «Веселый кораблик», «Планета суши» и т.д.).  
      Объем платных услуг в 2012 году  составил  2949,8 млн. рублей, что выше уровня 2011 года в действующих ценах на 5,7 %. 

В структуре платных услуг населению устойчиво доминируют три  вида услуг, на долю которых приходится  88,9 % от общего объема. К ним относятся услуги жилищно-коммунального хозяйства (71,1 %), транспортные услуги (15,4%), бытовые услуги (2,4%). Объем услуг, оказываемых населению городского поселения предприятиями туризма в  2012 году  вырос на 1,2%  по сравнению с  2011 годом  и составил 50,8 млн. рублей.

       Малое предпринимательство  (включая микропредприятия) является значимым сектором экономики городского поселения, обеспечивающим жизнедеятельность населения и решающим вопросы занятости.  Количество  зарегистрированных малых предприятий на территории городского поселения в 2012 году  составило 918 ед., с численностью работающих 4807 человек и средней заработной платой в 17,25 тыс. рублей. Объем продукции, работ и услуг, производимых ими составил   10183,3 млн.рублей.   Ежегодный объем инвестиций по малым предприятиям достиг уровня 52 млн. рублей. 

         Основная доля малых предприятий по прежнему принадлежит сектору торговли.      

         За 2012 год на территории городского поселения Воскресенск освоено 2 347,1 млн. рублей инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, что почти в 2 раза выше уровня   2011 года.  

         Значительные средства были направлены на: модернизацию промышленного оборудования и реализацию инвестиционных проектов (1302,1 млн. руб.),  расширение производственных мощностей (395,0 млн. руб.) и т.д.; строительство новых объектов оптово-розничной торговли и общепита (88,9,0 млн. руб.);  коммунальных, социальных и инженерных объектов (18,1 млн. руб.) в т.ч. 15,0 млн. руб.  из местного бюджета были освоены на завершении строительства Станции глубокой очистки сточных вод производительностью 600  куб.м. в сутки. 

         В 2012 году финансовая прибыль  предприятий городского поселения составила 1491,3 млн. рублей,   что ниже уровня 2011 года на 56,5%. Столь резкое уменьшение прибыли напрямую связано со значительным ухудшением финансовых показателей одного из самых крупных предприятий городского поселения - ОАО «Воскресенские минеральные удобрения».  Это обусловлено текущей ценовой конъюнктурой и опережающим ростом цен на сырье и энергоресурсы по сравнению с ценами на готовую продукцию. Удельный вес крупных и средних предприятий в общем объеме прибыли составил 84,7%.  

         Экономика городского поселения  Воскресенск за 2010-2013 годы развивалась высокими темпами, в среднем более 9%  в год, что значительно выше показателей в целом по России.  Наличие «опорного каркаса» в виде отраслей химической промышленности и производства строительных материалов,  развитие непромышленной сферы делают экономику достаточно устойчивой,  снижают риски «обвальных» кризисных явлений. 

          Вместе с тем, достигнуты темпы развития были ниже чем в среднем по Московской области, что не сократило а увеличило разрыв в уровнях развития. Рост финансовых показателей, то есть показателей эффективности деятельности предприятий, существенно отстал от показателей роста объемов производства.  Приросты были обеспечены в основном за счет увеличения мощностей протокластера строительных материалов и розничного товарооборота, то есть фактически за счет экстенсивных  факторов. Сложилась негативная тенденция с макроэкономическими пропорциями. Рост средней заработной платы опережает рост объемов выпуска продукции, работ и услуг. А платежи в бюджет остаются ниже уровня 2010 года и практически не растут.

Диаграмма 7
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Бизнес-климат городского поселения Воскресенска (инвестиционное законодательство, Программы поддержки предпринимательства, административные барьеры и т.д.);
         Бизнес-климат Воскресенска   определяется наличием, качеством  и состоянием специализированных факторов (ресурсов), условиями для конкуренции и стратегического развития, условиями спроса и наличием и степенью развития связанных или поддерживающих отраслей.

Таблица 1

                        Специализированные факторы (ресурсы).
	Специализированный фактор (ресурс)
	Оценка состояния
	Положительное или отрицательное влияние на бизнес-климат

	Природные ресурсы
	Благоприятный климат и среднегодовой баланс влаги. Обилие лесов, рек и озер. 
	Положительное влияние

	Человеческие ресурсы
	Стабильная численность населения, в том числе трудоспособного возраста. Высокий образовательный уровень и уровень мотивации людей.
	Положительное влияние

	Финансовые ресурсы
	Ограничены. Около половины бюджета городского поселения образуется за счет внешних субсидий,  субвенций и  бюджетных трансфертов.
	Отрицательное влияние

	Инженерная, коммунальная и транспортная  инфраструктура
	Развитая дорожная сеть в приемлемом состоянии. Полный комплекс коммунальной инфраструктуры, развитая электро- и теплоэнергетика, водоснабжение.
	Положительное влияние

	Административная инфраструктура
	Неразвитость  системных институтов по работе с бизнесами. Отсутствие программы повышения инвестиционной привлекательности городского поселения.
	Отрицательное  влияние

	Информационная инфраструктура
	Специализированная система информационного обеспечения бизнеса не сформирована. 
	Отрицательное влияние

	Научно-исследовательский потенциал
	Недостаточно развитая сеть научно-исследовательских организаций и учреждений, отсутствие  научно-инновационных заделов.
	Отрицательное влияние


            Состояние специализированных факторов определяется двумя  разнонаправленными тенденциями, влияющими на бизнес-климат. С одной стороны, положительное влияние факторов, связанных с человеческой деятельностью и развитием человеческого потенциала. С другой стороны, отрицательное влияние факторов, связанных с материальными и финансовыми ресурсами, имеющими во многом «внешнюю» базу для их решения.

            Условия  для конкуренции и стратегического развития определяются прежде всего инвестиционным климатом и политикой городских властей в этом вопросе, а также свободой конкуренции и наличием конкурентов.

              В Воскресенском муниципальном районе формируется  и начинает осуществляться политика взаимодействия и поддержки бизнесов – основного условия улучшения инвестиционного климата.

              Для улучшения системы муниципального управления в вопросам содействия развитию  предпринимательства  разработаны:

            - концепция развития малого и среднего предпринимательства

            - положение о ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства

            - долгосрочная целевая программа по развитию предпринимательства на 2013-2016  годы.  

           Созданы и действуют четыре института поддержки предпринимательства:

          - Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства

          -Совет по содействию развития и поддержке малого и среднего предпринимательства

          - Воскресенская торгово - промышленная палата

          - Некоммерческое партнерство «БизнесАльянс».

            Вместе с тем, недостаточная проработанность требований к снижению административным барьеров, отсутствие системного подхода и четких программно-целевых установок,  организационная и функциональная «размытость» и неопределенность институтов взаимодействия с бизнесами городского поселения неблагоприятно влияют на состояние инвестиционного климата. 

             В настоящее инвестиционный  спрос в Воскресенске  формируется в основном на базе развития промышленных предприятий кластера строительных материалов, строительства и торговли.  В этих отраслях инвестиционный климат наиболее благоприятен. В тоже время значительно меньшие объемы инвестиций востребованы  в сфере образования, инноваций, информатики, услуг и логистики  – отраслях, наиболее восприимчивых к нововведениям и к состоянию инвестиционного климата.

        В городском поселении Воскресенск достаточно высокий уровень конкурентной среды. Наличие конкурентов из других регионов области и страны  в экономике городского поселения значительно повышает  уровень конкуренции, делает ее существенным фактором развития эффективности бизнесов.

       В целом инвестиционный климат и инвестиционный спрос  являются недостаточно стимулирующими факторами улучшения бизнес-климата в городском поселении.

       Необходимым условием улучшения бизнес-климата является наличие и уровень развития связанных и поддерживающих отраслей, таких как банковские и кредитные организации, страховые и консультационные компании.

      На территории городского поселения Воскресенск действуют более 20 кредитных организаций и банков, которые предлагает практически  полный пакет услуг, включая услуги корпоративным клиентам и населению.

   В целом уровень развития банковской инфраструктуры по разветвленности банковской филиальной сети, количеству кредитных организаций и объему предоставляемых услуг  близок к оптимальному. Динамика развития инфраструктуры банковского сектора Воскресенска является позитивной. Банковская инфраструктура соответствует потребностям экономики региона в расчетно-кассовых операциях, как по объему, так и по срокам их выполнения. 

На территории городского поселения  зарегистрировано 14 страховых компаний.
На рынке преобладает  страхование населения, рынок страхования юридических лиц развитии еще недостаточно.

Рынок аудиторских и консультационных услуг сформировался и развивается умеренными темпами. Компании Воскресенска предоставляют аудиторские, финансовые услуги, услуги по экспертизе и оценке, налоговое консультирование, юридические услуги.

Инфраструктурный уровень развития связанных и поддерживающих отраслей в основном отвечает существующим потребностям и положительно влияет на бизнес-климат городского поселения. 

В целом бизнес-климат городского поселения можно оценить как умеренно  благоприятный.  На хорошем  уровне развит человеческий потенциал, в основном создана  инфраструктура для развития бизнесов,  осуществляется политика поддержки предпринимательства. Благоприятные природные условия, близость и доступность к крупнейшим,  платежеспособным рынкам, развитая транспортная инфраструктура  способствуют привлекательности городского поселения для бизнесов.   К существенным ограничениям кардинально улучшения бизнес-климата следует отнести  недостаточный уровень управления процессами городского развития, обеспечения его соответствующей административной и информационной инфраструктурой, недостаток финансовых и человеческих ресурсов на эти цели.

Инфраструктурная обеспеченность
Транспортная инфраструктура городского поселения Воскресенск включает в себя 166,1 км автомобильных дорог, 154 км или 92%  которых имеет твердое покрытие, с усовершенствованным покрытием 114,1 км, 100 км дорог требуют капитального ремонта. Практически все дороги обеспечены наружным освещением. Однако 77,3%  процента дорог общего пользования в настоящее время не отвечают нормативным требованиям. Существенным неблагоприятным фактором является отсутствие объездных путей. Транзитный транспорт движется к промышленным зонам по центральным улицам городского поселения, резко увеличивается интенсивность движения, растет дополнительная нагрузка на уличную дорожную сеть. 

Городское поселение имеет одну продольную связь, которая проходит по западной части городского поселения, обеспечивая связь между северными и южными частями городского поселения, и по которой проходит поток автотранспорта транзитного по отношению к городскому поселению. Продольная связь в восточной части городского поселения развита недостаточно. Пропускная способность на многих участках магистральной сети городского поселения исчерпана. Растет дефицит мест для постоянного хранения индивидуального автотранспорта, что дополнительно перегружает улицы. Болевой точкой является реверсивное движение в тоннеле под железнодорожными путями  на ул. Колыберевская. Недостаточное развитие дорожной сети и, как следствие трудности передвижения по городскому поселению на автотранспорте, отмечают 75% жителей.

 Внешние железнодорожные грузовые и пассажирские перевозки осуществляет железнодорожный узел Воскресенск Московской железной дороги. Кроме станции Воскресенск, в состав узла входят: предузловая промежуточная станция Лопатино, станция Шиферная, платформа 88 км, остановочные пункты – Москворецкая, Цемгигант. На территории городского поселения Воскресенск, севернее города, у д. Трофимово расположена платформа Трофимово.

В Воскресенске располагается одно из 17 вагонных депо Московского железнодорожного узла. Оно имеет 4 ремонтных позиции и осуществляет текущий и деповский ремонт грузовых вагонов. Площадка позволяет дальнейшее расширение депо.

Размеры отправления грузов со станции Воскресенск в основном определяет производство удобрений. Она относится к станциям с наибольшими объемами отправления и прибытия (более 500 тыс. тонн).

В пределах г. Воскресенска проходит участок реки Москвы. Судоходные габариты участка 1,56х50 м. Продолжительность навигации на реке – 210 дней.

Река извилистая, с минимальным радиусом 150 м на перекатах Манчуговские и Коломенские луки. На рассматриваемом участке по р. Москве речные пассажирские и экскурсионные линии в настоящее время не работают.

На территории Воскресенского района расположено 4 причала:

1. Стационарный причал ОАО «Воскресенские минеральные удобрения». Он расположен на левом берегу реки Москвы в 35 км от устья.

2. Причал д. Ратмирово (для ГУП «Воскресенский автодор») на правом берегу р. Москвы, 34 км судового хода.

3. Причал Ачкасово (Афанасьевский мост) для ОАО «Порт Коломна». Расположен на правом берегу р. Москвы, 25,2-25,8 км судового хода.

4. Причал д. Ратмирово для ЗАО «ВЗЖБИ» на правом берегу р. Москвы, 33,5 км судового хода.

Все причалы обслуживаются  пристанью Коломна, которая осуществляет эксплуатационную деятельность на участке р. Москвы от шлюза Андреевка до устья протяженностью 125 км и по р. Оке от пристани Озеры до пристани Белоомут протяженностью 95 км.

Жилищно-коммунальная инфраструктура

В г. Воскресенске отсутствует единая система хозяйственного-питьевого и противопожарного водоснабжения, а действуют несколько самостоятельных централизованных систем, обеспечивающих население и промпредприятия городского поселения водой питьевого качества. Источником  водоснабжения являются артезианские воды мячковско-подольского и каширского водоносных горизонтов.

Кроме того, в городском поселении имеются системы промводоснабжения, обеспечивающие водой технического качества из р. Москвы крупные предприятия: ОАО «Минудобрение» и Фл. ОАО «Лафарж Цемент» («Воскресенскцемент»).

Водоотбор в городском поселении общим объемом 53,1 тыс.м3/сут. значительно превышает утвержденные ранее запасы, однако в настоящее время получено подтверждение ФГУП «Геоцентр-Москва» возможного прогнозного водоотбора в городской черте на уровне 80,4 тыс.м3/сут.

Основные артезианские скважины и водопроводные насосные станции имеют достаточные  зоны санитарной охраны I пояса, однако ряд площадок не имеет ограждений.

Водопроводная сеть в городском поселении находится в основном в удовлетворительном состоянии, однако на отдельных участках требует замены и капитального ремонта. Необходимо обеспечить более широкую закольцовку водопроводных сетей для увеличения надежности работы систем водоснабжения и подключить к централизованной системе населенные пункты с. Воскресенское и п.Медведка.

Степень очистки  воды достаточно высокая, однако, современным требованиям не отвечает.

Электроснабжение населенных пунктов городского поселения  Воскресенск осуществляют две электросетевые организации – ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» и ОАО «Московская областная энергосетевая компания».

ОАО «Московская областная энергосетевая компания» обслуживает по договору аренды муниципальные объекты электроснабжения и объекты электроснабжения стоящие на балансе данной организации.

ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» занимается обслуживанием питающих центров, высоковольтных линий электропередач, ТП и линий электроснабжения 0,4 кВ, стоящих на балансе данной организации.

Техническое состояние оборудования и сетей электрохозяйства городского поселения Воскресенска оценивается как удовлетворительное. Однако, ввиду значительного срока службы существующих объектов электроснабжения, постоянно растущими нагрузками существующих потребителей, вводом в эксплуатацию вновь строящихся объектов ЖКХ и промышленного сектора городского поселения необходимо предусмотреть поэтапную реконструкцию с учетом наращивания мощности источников и увеличения пропускной способности сетей, а так же строительства новых питающих центров.

Основным оператором телефонной электросвязи г. Воскресенска на внутризоновом и местном уровне является компания ОАО «Ростелеком», представленная линейно-техническим участком г. Воскресенска Московского филиала ОАО «Ростелеком».

Монтированная емкость городских телефонных сетей (ГТС) в границах разрабатываемого генплана г. Воскресенска около 20,0 тыс. номеров, включая АТС и выносные концентраторы (ПСК) установленные в Центральном, Южном, Москворецком, Колыберово, Новлянском и Лопатинском микрорайонах городского поселения.

Обеспеченность телефонами характеризуется телефонной плотностью и составляет по г. Воскресенску на отчетный год:

-ГТС г. Воскресенска 54,4 телефонов на 100 семей (по Московской области -64);

-организации и учреждения г. Воскресенска 7,8 телефонов на 100 работающих  (по Московской области -9,4).

Существующая обеспеченность проводной телефонной связью квартирного и хозяйственного сектора городского поселения Воскресенск хотя и  ниже средней по Московской области, но незначительно.

Оборудование, линейные сооружения и кабельные линии телефонной связи находятся в удовлетворительном состоянии и пригодны для дальнейшей эксплуатации

Существующая СКТВ городского поселения отвечает современным техническим требованиям. 

Основными источниками газоснабжения г. Воскресенска являются: 

-КГМО (кольцо газопроводов Московской области) Д=1200мм и Д=800мм Р≤5,5 МПа, проходящего в юго-восточной части г. Воскресенска. От кольцевого газопровода по отводу Д=150мм Р≤5,5МПа газ поступает на ГРС №1  г. Воскресенска; - по отводу Д=400мм Р≤5,5 МПа газ поступает  на ГРС п. Фосфоритный.

- магистральный газопровод Москва- Воскресенск Д=1000мм Р≤5,5 МПа, проложенный в юго-западной части от г. Воскресенска, на отводе Д=500мм Р≤5,5 МПа которого расположена ГРС «Новлянская».

Снабжение городского поселения газом происходит от 3-х ГРС – ГРС «Воскресенка»; ГРС «Новлянское» и ГРС «Фосфоритный», которые закольцованы между собой по газопроводам Р≤1,2 МПа и Р≤0,6 МПа.

 Существующие газопроводы в удовлетворительном состоянии. Требуемая перекладка газопроводов низкого давления носит внутриквартальный характер. Необходима замена старого оборудования в зданиях ГРП и переоборудование шкафных пунктов на газорегуляторные.

Теплоснабжение жилищно-коммунальной застройки городского поселения осуществляется как централизованно, так и децентрализовано от ряда теплоисточников, таких как квартальные отопительные котельные, котельные промпредприятий, индивидуальные источники теплоснабжения.

Централизованным отоплением обеспечивается около 90% населения городского поселения.

Основной эксплуатирующей организацией является ЗАО «ВТС» («Воскресенские тепловые сети»).

            Теплоснабжающая компания городского поселения, обеспечивая в настоящее время устойчивое теплоснабжение городского поселения, не располагает значительными резервами мощности системы теплоснабжения.

Резерв тепловой мощности имеет ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», использование которого зависит от места расположения перспективной жилой застройки и коньюктуры рынка тепловой энергии.

           На территории городского поселения Воскресенск действуют две самостоятельные системы производственно-бытовой канализации, по которым стоки микрорайонов Колыбереево, Москворецкий и промзон Красный строитель и Лафарж передаются на очистные сооружения МУП ЖКХ «Москворецкое», а стоки остальной части городского поселения – на районные очистные сооружения.

Микрорайоны Воскресенское, Медведка и большая часть одноэтажной застройки микрорайонов Коммуна, Москворецкий и Цемгигант не подключены к централизованным системам и оборудованы выгребами.

Очистные сооружения ЗАО «Аквасток» проектной производительностью 14 тыс.м3/сут. обрабатывают в настоящее время 7,5-9,0 тыс.м3/сут. Сооружения имеют ершовый блок доочистки. Обезвоживание осадка осуществляется на иловых площадках.

Канализационные насосные станции в городском поселении имеют удовлетворительное состояние, требуется частичная замена насосного оборудования и прокладка вторых ниток напорных трубопроводов ото всех КНС.

Самотечная канализационная сеть требует дальнейшего развития и замены участков, проложенных из асбестоцементных труб.

Необходимо обеспечить очистку промстоков на существующих локальных очистных сооружениях предприятий городского поселения до норм, позволяющих сброс в систему бытовой канализации, и прекратить сброс недостаточно очищенных стоков в водоемы.

Существующая в городском поселении сеть ливневой канализации не обеспечивает полного поверхностного водоотвода. Отсутствие очистных сооружений поверхностного стока ухудшает экологическое состояние водоприемников. Отсутствие защитных и предупредительных мероприятий от подтопления приводит к усилению динамики подтопления.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования, не отвечающих нормативным требованиям, в отчетном периоде составила 58,4%. Это обстоятельство связано с тем, что географически промышленные зоны г. Воскресенска расположены между микрорайонами жилых застроек. Из-за отсутствия объездных путей иногородний большегрузный транспорт осуществляет движение к промышленным зонам по центральным улицам городского поселения, что приводит к увеличению интенсивности движения транспорта и дополнительным нагрузкам на улично-дорожную сеть. В планируемом периоде значение данного показателя будет сокращаться за счет проведения работ по капитальному ремонту автодорог.

Говоря о первостепенных задачах в отрасли, необходимо отметить, что основные фонды ее ежегодно стареют в среднем  на 2-3% при том, что их износ должен уменьшаться на 2-3% в год. Необходимо переломить тенденцию старения основных фондов и начать ее разворачивать хотя бы по 2% в год – это та задача, которая позволит до 2020 года получить достаточно устойчивую коммунальную систему. Д

С 2012 году мероприятия по энергосбережению и повышению эффективности  использования топливно-энергетических ресурсов реализовывались в соответствии с Консолидированной программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Воскресенского муниципального района Московской области на 2012-2016 г.г.», утвержденной  Решением Совета депутатов Воскресенского муниципального района Московской области  от 24.02.2012 г. № 483/46. Данная программа определяет возможность снижения потребления энергоресурсов в среднем на 3% ежегодно посредством, прежде всего, установки соответствующих приборов учета и внедрения энергосберегающих технологий . В результате реализации данной программы  в концу 2015 года прогнозируется снизить потребление проживающих в многоквартирных домах: горячей воды до 27,75 куб на 1 проживающего,  холодной воды до 66,63 куб на 1 проживающего, электрической энергии  до 100,35 кВт/ч на 1 человека населения.

В целом инфраструктура г. Воскресенска находится в удовлетворительном состоянии.  Основная проблемы заключаются в отставании от потребностей развития транспортной инфраструктуры, не снижающемся износе инженерных сетей, недостаточном  резерве мощностей энерго- и теплоресурсов.  

Развитие социальной инфраструктуры

На территории городского поселения Воскресенск в настоящее время расположено 25 муниципальных дошкольных образовательных учреждения, работает 17 общеобразовательных учреждений, из них 11 общеобразовательных школ, 2  лицея, 2  гимназии, 1 вечерняя школа, 1 школа-интернат.  Если по дошкольным учреждениям остается нехватка мест, то по обеспеченность общеобразовательными учреждениями соответствует нормативной .  Все школы размещены в отдельно стоящих 1 – 5-ти этажных зданиях с участками от 0,8 до 5,6 га.

В городском поселении расположено специализированное (коррекционное) образовательное учреждение -  школа - интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, рассчитанная  на 95 мест.

На территории г.п. Воскресенск функционируют 4 лечебно – профилактических учреждений: МУЗ «Воскресенская первая районная больница», МАУЗ «Воскресенская районная больница №2», МУЗ «Воскресенская станция скорой медицинской помощи» и  МУЗ «Воскресенская стоматологическая поликлиника».

Крупнейшим лечебно – профилактическим учреждением городского поселения является МУЗ «Воскресенская первая районная больница» на 445 круглосуточных коек. В состав МУЗ «ВПРБ» входит 4 поликлиники, в том числе 1 детская. Общая мощность поликлиник 1750 посещений в смену, из них детская поликлиника на 340 посещений в смену.

Вторым по величине лечебно – профилактическим учреждением городского поселения является МАУЗ «Воскресенская районная больница №2» на 260 круглосуточных коек. В состав МАУЗ «ВРБ №2» входят 3 поликлиники, расположенные в городе Воскресенске, в том числе 1 детская. Общая  мощность поликлиник 550 посещений в смену, из них детская поликлиника на 150 посещений в смену.

МУЗ «Воскресенская стоматологическая поликлиника» на 150 посещений в смену.

Обеспеченность населения г.п. Воскресенск коечным фондом составляет 7,7 койки на 1000 жителей, мощность амбулаторно – поликлинических учреждений 26,0 посещений в смену на 1000 жителей.  

Сеть учреждений социального обеспечения включает: Воскресенское управление социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Московской области, Государственное казённое учреждение социального обслуживания Московской области «Воскресенский социально-реабилитацонный центр для несовершеннолетних», Государственное бюджетное учреждение социального обслуживания Московской области «Воскресенский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов», Государственное казённое учреждение социального обслуживания Московской области «Воскресенский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Преодоление».
             На территории городского поселения Воскресенск расположены 15 учреждений физической культуры и спорта.

Крупнейшими из них являются  Государственное Учреждение Московской области «Хоккейный клуб «Химик», Муниципальное Учреждение спортивный комплекс «Горняк» и Дворец водного спорта «Дельфин». 

Кроме того, в общеобразовательных школах и учреждениях начального профессионального образования существуют оборудованные спортивные залы.

            Обеспеченность населения от нормативной потребности по городскому поселению Воскресенск в 2012 году составила: 

· спортивными залами 30,5%; 

· плоскостными сооружениями 45,4%; 

· плавательными бассейнами 20,0%.

Основными учреждениями культуры и искусства являются Дворцы культуры «Химик», «Юбилейный» и «Цементник», суммарная вместимость которых составляет 1914 места. Обеспеченность населения учреждениями культурно - досугового типа от нормативной потребности по городскому поселению Воскресенск в 2012 году составила 85,4%. В городском поселении расположены  8 библиотек, в том числе 6 взрослые  и 2 детские, общий книжный фонд которых составил 300,3 тыс. экземпляров.  Обеспеченность библиотеками  - 90% от нормативной потребности.

В городском поселении Воскресенск сложилась крайне низкая обеспеченность жителей местами кратковременного отдыха и рекреацией – парками и городскими скверами. При общей площади городской лесопарковой зонный в 280 га, парковая площадь занимает только 6,35 га, скверов – 3, 29 га. Это лишь около 10% от нормативных значений.

Общая емкость магазинов составляет 26,0 тыс. кв. м торговой площади (обеспеченность – 100,8 %). Торговые точки расположены как в пристройках или первых этажах жилых домов, так и в отдельно стоящих помещениях (как капитальных, так и павильонного типа). 

Открытая сеть общественного питания включает кафе, закусочные, рестораны, бары и другие общедоступные населению учреждения, ёмкость которых составила 1809 мест. Обеспеченность населения – 19 мест на 1000 жителей или 47,5% от норматива. На предприятиях общественного питания работает около 300 человек.

В городском поселении расположены предприятия бытового обслуживания на 612 рабочих мест, на 1000 жителей приходится 6 р.м., 120% норматива. Основная часть предприятий расположена во встроенно-пристроенных помещениях.

В городском поселении имеются 4 бани на 175  места, занимающие отдельно стоящие  кирпичные здания, обеспеченность –   1 место на 1000 жителей или 20% от норматива.

На территории городского поселения работают две гостиницы с общим номерным фондом равным 66 ед. на 114 койка/мест. Обеспеченность – 1 место на 1000 жителей (16,6% от норматива). Кроме того, для оказания услуг по расселению командированных специалистов, приезжающих в городское поселение, отведена часть зданий в ведомственном жилищном фонде – общежитиях.                                                                                                                   

Социальная инфраструктура городского поселения Воскресенск в основном в состоянии обеспечить нормальную жизнедеятельность жителей. 

Практически сбалансирована потребность в объектах обеспечивающих развитие таких составляющих человеческого капитала как образование, здравоохранение, социальное обеспечение. Вместе с тем, сложилось серьезное отставание в инфраструктурном обеспечении  по таким параметрам как культура и искусство, спорт и физкультура.

Наметился дисбаланс по отраслям, обеспечивающим уровень комфортности проживания и жизнедеятельности населения. При практическом избытке торговых площадей, ощущается нехватка объектов сферы платных услуг и  бытового обслуживания, гостиниц и досуга, отдыха и рекреации.

 Действия органов исполнительной и законодательной власти Московской области, оказывающие влияние на развитие городского поселения Воскресенска.

Городское поселение Воскресенск и Воскресенский район в целом в основных долгосрочных и среднесрочных документах развития Московской области представлен по следующим направлениям.

                                                                                                                             Таблица 2

	Наименование документа
	Содержание мероприятий по Воскресенскому району и городскому поселению  Воскресенск

	Стратегия социально-экономического развития экономического развития Московской области до 2020 года. 

Среднесрочная программа социально-экономического развития Московской области до 2015 года

(Постановление Правительства МО от 15.12.2006 N 1164/49 (ред. от 08.07.2011)

	       Новые производственные узлы традиционного направления создаются преимущественно в восточном секторе - городских поселениях Коломна, Воскресенск, Егорьевск, Куровское, городском округе Рошаль Московской области и в периферийной части Московской области - в 50-70 км от Москвы.

     Реконструкция сортировочных станций Бекасово, Орехово-Зуево и Ожерелье, опорных станций Домодедово, Воскресенск, Куровская, Кубинка .
    Территории для создания системы рельсового 
пассажирского транспорта:      «Кашира - Ступино - Озеры - Коломна -      
Воскресенск - Егорьевск - Орехово-Зуево»   

      Строительство  третьих главных путей на участках Москва – Крюково – Клин, Воскресенск – Рязань, Столбовая – Серпухов, Бекасово – Нара; реконструкцию сортировочных станций Бекасово, Орехово-Зуево и Ожерелье, опорных станций Домодедово, Воскресенск, Куровская, Кубинка.



	Долгосрочная целевая программа Московской области "Дороги Подмосковья на период 2012-2015 годов"
	    Реконструкция моста через реку  Нерская в Воскресенском районе  Московской области .

       Строительство автомобильной     дороги "Степанщино»      - Ратчино" – Карпово» в Воскресенском районе  Московской области.

     Стоимость    работ по     реконструкции и            
строительству мостов и     путепроводов;

     Стоимость работ по   проектированию и     
строительству        (реконструкции)      
автомобильных дорог ;      
     Протяженность автомобильных дорог -276,609 км

     Количество    мостов и     путепроводов  - 10

      Показатели   стоимости    работ по     обеспечению  содержания   светофорных  объектов ;  
       Стоимость    работ по   ремонту      
автомобильных дорог ;
     Субсидии за счет средств дорожного фонда Московской области .

	Постановление Правительства МО от 26.11.2009 N 1028/50
"О Концепции развития малоэтажного жилищного строительства на территории Московской области"
	Площадь планируемых территорий  для малоэтажного строительства (по схеме территориального планирования Московской области) 

	Программа мероприятий по стимулированию развития жилищного строительства в Московской области на 2011-2015 годы»


	Сетевой график ввода в эксплуатацию жилых домов, в том числе экономического класса на 2011-2015 годы. 
Перечень предприятий промышленности строительных материалов и стройиндустрии, намечаемых к вводу в 2011-2015   . Волма- Воскресенск.

Перечень учебных учреждений осуществляющих профессиональную подготовку и переподготовку

	Долгосрочная целевая программа Московской области "Развитие здравоохранения Московской области на 2013-2015 годы
	Оснащение расходными материалами государственного бюджетного учреждения здравоохранения  Московской                  области "Воскресенская первая районная больница", 

"Воскресенская районная больница №2", "Воскресенская станция         переливания крови"              

	Инвестиционная программа Московской области "Развитие топливозаправочного комплекса Московской области на период 2012-2015 годов 


	Строительство АЗС .


	Инвестиционная программа Московской области "Развитие транспортно-логистической системы в Московской области в 2011-2015 годах"
	Создание логистического центра «Мячково»

	Долгосрочная целевая программы Московской области "Утилизация и обезвреживание отходов производства и потребления в Московской области на 2012-2020 годы"
	Проектирование и строительство            
мусороперерабатывающего  комплекса в Воскресенском  муниципальном районе .




Основными документами стратегического планирования Московской области Городского поселения  Воскресенск и Воскресенскому району предусмотрена  роль  прежде всего  областного опорного транспортно-дорожного узла с развитием его логистических функций.  Так же в область уделяет внимание вопросам развития в Воскресенске строительной отрасли и отрасли строительных материалов. В областной стратегии ставится задача создания в Воскресенске нового производственного узла традиционного направления. Однако в программных документах – основных  инструментах реализации стратегических целей, эта задача не конкретизируется и не подкрепляется конкретными мероприятиями. Отдельные вопросы здравоохранения, утилизации отходов и другие носят разовый, не системный характер.
           Из 37 программ развития Московской области, Воскресенский муниципальный район и городское поселение задействованы  в 20 программах.

           За исключение транзитного и транспортно-логистических функций, и, в меньшей степени, развития стройиндустрии, развитие городского поселения Воскресенск и Воскресенского района не относится к основным приоритетам Правительства Московской области. 

Городское поселение Воскресенск и район не были задействованы в таких ключевых долгосрочных программах как:

-инвестиционная программы Правительства Московской области "Развитие промышленных округов на территории Московской области на период до 2015 года»;

- долгосрочная целевая программа Московской области "Улучшение демографической ситуации в Московской области на 2009-2012 годы";

- долгосрочная целевая программа Московской области "Формирование туристской инфраструктуры и развитие туризма в Московской области на 2013-2018 годы";

- долгосрочная целевая программа Московской области "Чистая вода Подмосковья" на 2013-2020 годы".

     Круг вопросов взаимодействия с Правительством Московской области по развитию городского поселения и района явно недостаточен. В него не включены многие факторы – промышленность, демография, потребительские рынки и другие критически важные направления развития.  Необходима активизация и расширение направлений участия областных органов управления в развитии городского поселения.
1.2. Оценка уровня конкурентоспособности городского поселения Воскресенск в сравнении с соседними территориями по основным показателям социально-экономического развития. Прогноз динамики изменений уровня конкурентоспособности на базе сложившихся трендов развития в перспективе.

          Конкурентоспособность городского поселения определяется на основе сравнения показателей социально-экономического развития с соседними территориями. Чем выше показатели, тем привлекательнее регион для размещения бизнесов и внешних инвестиций, больше возможностей для роста численности населения  и улучшения  качества человеческого капитала и качества жизни.

        Одним из универсальных экономических показателей, характеризующих уровень экономического развития является объем отгруженной продукции на душу населения.

Диаграмма 8

[image: image9.emf]Объем отгруженной промышленной продукции на душу насения (тыс.рублей)

335,8

273,2

395,2

427,7

281,2

1214,9

223,5

98,4

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2012 год

Московская область

Воскресенский район

гп.Воскресенск

гп.Егорьевск

гп.Раменское

гп.Ступино

го.Коломна

го. Орехо-Зуево


          По объему отгруженной продукции на душу населения городского поселения Воскресенск занимает в настоящее время вполне конкурентоспособные позиции, превышая показатели почти всех соседних территорий и Московской области в целом. Чуть выше этот показатель в городском поселении Егорьевск. Явным лидером здесь является городское поселение Ступино, превосходящее по этому показателю городское поселение Воскресенск более чем в 3 раза.  Вместе с тем, динамика указанного показателя за последние годы показывает формирование негативной тенденции.

        Динамика указанного показателя в 2010-2012 года приведена в диаграмме 9.

Диаграмма 9
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          По темпам роста объемов отгруженной промышленной продукции на душу населения городского поселения Воскресенск значительно отстает от соседних территорий, включая Московскую область в целом. Исключение составляет городское поселение Раменское.
          Экономическую активность населения характеризует развитие малого предпринимательства. По количеству малых предприятий на 1000 человек населения городское поселение Воскресенск уступает лишь городским поселениям Ступино и Раменское. 

Диаграмма 10
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         Крайне негативным является отставание городского поселения Воскресенска от соседних территорий (за исключением городского округа Орехово-Зуево) и Московской области в целом по инвестициям в основной капитал на душу населения.

Диаграмма 11
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          В случае сохранения сложившихся тенденций городское поселение потеряет передовые позиции в сфере промышленного производства и резко снизит свою конкурентоспособность.

    Показатели уровня жизни населения наряду с экономическими показателями в решающей мере определяют конкурентоспособность городского поселения.

     По уровню заработной платы населения городское поселение Воскресенск  отстает от соседних территорий от Московской области в целом (за исключением городского округа Орехово-Зуево). Следует отметить, что от городского поселения Егорьевск и городского округа Коломны отставание незначительно (2 и 12 процентов соответственно).  А вот от городских поселений  Раменского, Ступино и Московской области в целом отставание заметнее  – 19%, 20,5%  и 27,7 процента. В целом это отставание для общего уровня конкурентоспособности пока не критично.

Диаграмма 12
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         Более сложная ситуация складывается на рынке труда. Городское поселение Воскресенск существенно отстает от показателей в среднем по Московской области как по уровню регистрируемой безработицы  (в 1,8 раза), так и по степени напряженности на рынке труда ( в 3 раза).
Диаграмма 13
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             По обороту розничной торговли на душу населения городское поселение Воскресенск превосходит соседние территории за исключением городского поселения Ступино (диаграмма 14), но по динамике уступает городскому поселению Егорьевск, городскому округу Орехово-Зуево и городскому поселению Ступино (диаграмма 15)
Диаграмма 14
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   Диаграмма 15
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      По уровню платных услуг на душу населения  (диаграмма 16) уступает городскому поселению Раменское, городскому округу Коломна и городскому поселению Ступино, а  по динамике этого показателя (диаграмма 17) – городскому поселению Ступино, городскому округу Коломна и городскому поселению Егорьевску.
Диаграмма 16
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Диаграмма 17

[image: image18.emf]Прирост объемов платных на душу населения

(в % к 2010 году)

0

3,9

11,1

0

9,5

17,3

0

-11,8

-5,1

0

12,5

21

0

10,2

19,9

0

2,7

9

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

25

30

2010 2011 2012

гп.Воскресенск

гп. Егорьевск

гп. Раменское

гп.Ступино

го.Коломна

го.Орехово-Зуево


          Итоговая оценка уровня конкурентоспособности представлена в таблицах 3 и 4.

Таблица 3

Оценка существующего уровня конкурентоспособности городского поселения Воскресенск по уровню  показателей
(место среди соседних регионов. Высшее место –  6 баллов,  далее по убывающей) 
	
	Объем отгруженной продукции на душу населения
	Инвестиции в основной капитал на душу населения
	Количество малых предприятий на 1000 населения
	Средняя заработная плата
	Оборот розничной торговли на душу населения
	Объем платных услуг на душу населения
	Итоговый балл

	Городское поселение Воскресенск
	4
	2
	4
	2
	5
	3
	20

	 Городское поселение Егорьевск
	5
	4
	2
	3
	3
	1
	18

	 Городское поселение Раменское
	3
	5
	5
	5
	2
	6
	26

	Городское поселение Ступино
	6
	6
	6
	6
	6
	4
	34

	Городской округ Коломна
	2
	3
	3
	4
	4
	5
	21

	Городской округ Орехово-Зуево
	1
	1
	1
	1
	1
	2
	7


                                                                                                                                                                 Таблица 4                 
Оценка уровня конкурентоспособности городского поселения Воскресенск по росту  показателей
(Место среди соседних регионов.  Высшее место –  6 баллов,  далее по убывающей) 
	
	Объем отгруженной продукции на душу населения
	Средняя заработная плата
	Оборот розничной торговли на душу населения
	Объем платных услуг на душу населения
	Итоговый балл

	Городское поселение Воскресенск
	2
	5
	2
	3
	12

	 Городское поселение Егорьевск
	4
	2
	6
	4
	16

	 Городское поселение Раменское
	1
	3
	4
	1
	9

	Городское поселение Ступино
	3
	1
	3
	6
	13

	Городской округ Коломна
	5
	6
	1
	5
	17

	Городской округ Орехово-Зуево
	6
	4
	5
	2
	17


Диаграмма 18
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             В настоящее время по уровню конкурентоспособности городское поселения Воскресенск по сравнению с соседними территориями значительно уступает городскому поселению Ступино и находится примерно на одном уровне с городским округом Коломной, городскими поселениями Раменское и Егорьевск. Городской округ Орехо-Зуево  существенно отстает  практически по всем основным показателям. 

          В тоже время складывается неблагоприятная  тенденция ухудшения ситуации в перспективе. По темпам роста  большинства социально-экономических показателей город начинает отставать от соседних регионов, что ведет  к снижению общего уровня конкурентоспособности городского поселения Воскресенск, прежде всего по сравнению с городским округом Коломна, городским поселением Егорьевск и городским округом Орехово-Зуево. 

1.3.   Комплексная оценка потенциалов  развития городского поселения.

        Потенциалы (возможности) развития оцениваются:

          - по уровню (высокий, средний, низкий);

          - по степени реализуемости (высокая, средняя, низкая)

          - по результатам (эффектам) от их реализации.

       Уровень потенциала – это  количественные характеристики той или иной возможности и оценка ее влияния на заданный параметр (показатель, индикатор, объект и т.п.). Степень реализуемости потенциала – оценка реальности и сложности  его использования на практике с учетом совокупности всех внешних  и внутренних факторов (наличия подготовленных инвест-  и бизнес-проектов, финансовых и материальных  ресурсов, рыночных, технологических и других необходимых условий). Комплексная оценка потенциалов развития городского поселения Воскресенск приведена в таблице 5.
Таблица 5
Комплексная оценка потенциалов развития 
Городского поселения Воскресенск Московской области

	Потенциалы развития
	Уровень 
потенциала

развития
	Степень реализуе-
мости потенциала
	Результат
(эффект) от реализации

	Потенциалы имеющихся инвестиционных проектов в экономической сфере.
В настоящее время  в экономике городского поселения нет инвестиционных проектов, имеющих целью создание новых предприятий или крупных бизнесов, развития новых отраслей экономики.

 В промышленности инвестиционные проекты связаны в основном с обновлением и модернизацией действующего оборудования как на ОАО «Воскресенские минеральные удобрения»,  наращивание мощностей на действующих производствах за счет установки дополнительного оборудования (ООО «Эрисманн» -приобретение и запуск в эксплуатацию  двух современных печатных машин), выпуска новых видов продукции взамен устаревающих ( ООО «ТехноНИКОЛЬ  Воскресенск» - вяжущее дорожное полимерно-битумное, эмульсия битумная дорожная, эмульсии мастики и праймер), ОАО «ВОЛМА-Воскресенск»,  ООО "Ресурстехнология", ООО «Фрегат», ОАО «Лафарж Цемент», ООО «ВладоПласт», ОАО «ВДСК»  На ряде предприятий запланированы инвестиции для улучшения складского хозяйства и производственной логистики. На некоторых предприятий (ООО «Завод Стекловолокна») готовых инвестиционных проектов вообще нет.  Аналогичная ситуация сложилась в других отраслях. 

Значительно больше проектов в  строительстве и транспортно-логистического комплексе. Комплексной программой социально-экономического развития городского поселения Воскресенск на 2013-2015 годы предусмотрен ввод жилых домов общей площадью более 100 тыс.кв.м..

Из-за отсутствия крупных инвестпроектов по развитию новых бизнесов и отраслей, а также высокую степень влияния промышленности на экономику городского поселения Воскресенск,  уровень потенциала в экономической сфере оценивается как средний, имеющий тенденцию к понижению. Существующие инвестпроекты достаточно хорошо проработаны и подготовлены. Степень их реализуемости – высокая. В целом имеющий потенциал инвестпроектов в экономике в состоянии обеспечить в среднесрочной перспективе 3-4% ежегодный прирост объемов производства и производных от него показателей (платежи в бюджет, заработная плата и другие).
	Средний
	Высокий
	Обеспечение среднегодового прироста в 3-4 процента

	Потенциал имеющихся инфраструктурных инвестиционных проектов
Создание новой планировочной оси «север-юг» включающей магистральную улицу общегородского значения и трассу внеуличного рельсового общественного транспорта. Строительство путепровода через железнодорожную ветку «Воскресенск-Егорьевск-Ильинский Погост» и развязки на примыкании автодороги "ВМУ – Фосфогипс" к автодороге "Воскресенск – Егорьевск – Бережки".

Строительство автомобильной дороги для пропуска грузового транспорта в направлении от МБК к основным промышленным зонам в обход районов Лопатинский и Фетровой Фабрики со строительством путепровода через железнодорожные пути Рязанского направления МЖД в районе железнодорожной станции «Воскресенск».
Развитие уличной сети в районах: Центр, Фетровой Фабрики, Лопатинский, Коммуна.

Формирование транспортного пересадочного узла областного значения в районе платформы 88-й километр
В сфере теплоснабжения действует инвестиционная программа ЗАО " Воскресенские тепловые сети» (ЗАО «ВТС») «Развитие системы теплоснабжения Воскресенского муниципального района Московской области на период 2013-2021 г.г» 

Разработаны  мероприятия  по строительству 3 новых блочных котельных и проведение мероприятий по модернизации действующих котельных.

Предусмотрено финансирование за счет инвестиционной надбавки  305,4 млн. рублей.
В газоснабжении строительство  газопроводов высокого, среднего и низкого давления. Строительство  газораспределительных пунктов.  
В системе водоснабжения  предусмотрены  проекты бурения скважин для обеспечения нужд коллективного строительства в средней части городского поселения, строительство системы водоснабжения п. Медведка и с.Воскресенское. 

В системе водоотведения намечено строительство КНС на ул. Советской и Южной части города, реконструкция КНС на ул. Лермонтова и Новлянского квартала.

Разработана программа в области энергосбережения, план мероприятий по улучшению качества очистки сточных вод очистными сооружениями ЗАО "АКВАСТОК", а также план перспективного развития компании.
В сфере энергоснабжения предусмотрена реконструкция ЦРП №1 на ул. Менделеева на сумму 18 млн.рублей. 

В сфере дорожного развития предусмотрены средства на ремонт дорог общего пользования и дворовых территорий на сумму  213 млн.рублей. 

В сфере развития связи предусмотрена установка цифровой АТС  по ул. Советская, д.2, реализация Программы «Интернет в каждый дом» по технологии SSTB.

Имеющиеся инвестиционные инфраструктурные проекты  в состоянии обеспечить устойчивую жизнедеятельность Воскресенска и снять инфраструктурные ограничения на развитие экономики и социальной сферы. Уровень их потенциала оценивается как высокий. Также высокой является степень их реализации.
	Высокий
	Высокая
	Обеспечение нормативных параметров жизнедеятель- ности города.
Отсутствие инфраструк – турных ограничений развития

	Потенциал инвестиционных проектов в социальной сфере.
В здравоохранении предусмотрены проекты открытие первичного сосудистого отделения на базе МУЗ «Воскресенская первая районная больница», строительство ветклиники на ул. Советская площадью 180 кв.м., Проведение капитального ремонта учреждений здравоохранения: - МУЗ «Воскресенская первая районная больница»: (хирургический корпус, поликлиники №2 и №4, туберкулезное отделение, пищеблок, больничная аптека)

- МАУЗ «Воскресенская районная больница №2»: (инфекционное отделение, корпус, гнойной хирургии, патологоанатомический корпус).

В сфере образования  предусмотрено строительство детского сада на 250 мест в Москворецком квартале.
В сфере культуры разработаны и реализуются проекты по капитальному ремонту и укреплению материально-технической базы учреждений культуры – ДК «Цементник», ЦКиД «Московорецкий», Концертно-выставочный  зал, ДК «Юбилейный», Камерный хор «Хорал», Театр ростовых кукол «Софит», культурный центр «Кривякино», культурный центр «Прогресс».  Объемы инвестиций по данным проектам незначительны – чуть более 15 млн.рублей.
В области физической культуры и спорта предусмотрены проекты по развитию и укреплению материально-технической базы спортивных сооружений, учреждений с ежегодными объемами финансирования чуть более 8 млн.рублей, а также строительства спортивной ледовой арены с полем 28х58.
В сфере благоустройства намечено ежегодно затрачивать около 30 млн. рублей, включая расходы на обустройство детских игровых площадок, обустройства ландшафтно- рекреационных территорий и зон отдыха, озеленения и развития малых архитектурных форм.

Новых крупных инвестиционных проектов в сфере социальной инфраструктуры (за исключением строительства ледовой арены) нет. Имеющиеся проекты носят текущий характер и решающего влияния на возможности развития не имеют. Сильная зависимость этих проектов от бюджетных источников финансирования, находящихся вне сферы ответственности Администрации городского поселения несет риски их выполнения из-за сокращения финансирования. 

Уровень потенциала оценивается как средний. Степень реализуемости – средняя.
	Средний 
	Средняя
	Обеспечение достигнутого качества жизни населения

	Потенциал имущественного комплекса городского поселения
     Имущественный комплекс городского поселения включает в себя землю, недвижимость, которая используется в хозяйственной и социальной деятельности, а также муниципальные предприятия,  пакеты акций и паев городского поселения в предприятиях и организациях.

Основным потенциалом развития имущественного комплекса Воскресенска являются земельные участки, которые могут быть использованы для размещения новых производств и бизнесов, строительства объектов социальной сферы и жилого фонда. 

        Городское поселение  Воскресенск в фактических границах  располагает ограниченными резервами земель для промышленного и жилищного строительства: на свободных землях - преимущественно в районе Лопатинский и за счет более эффективного использования существующих промышленных территорий.

         Имеющиеся промышленные предприятия не требуют территориальных резервов для развития. Более того, часть предприятий после процедуры юридической «очистки» территории площадки внутри городского поселения могут использоваться  для нового освоения, в том числе и непроизводственными функциями. Четыре существующие промышленных района  -  Минудобрения,  Красный строитель, Южная промзона (Гигант), Лопатинская промзона характеризуются тем, что значительная часть территорий промышленных зон не используется по назначению и либо является брошенной, либо имеет собственника, который выставил предприятие на продажу. По оценкам такие резервы таких земель составляют  порядка 100 га. Возможный рост объемов производства (при двух кратном повышении  уровня эффективности)  за счет их использования оценивается в   8-10 млр. рублей ( 20-30 % от достигнутого уровня).

Резерв свободных площадей под жилищное строительство оценивается в 150 га, что дает возможность дополнительного строительства до 1, 2 млн. кв.м. жилой площади  с доведением обеспеченности жильем до 27 кв.м. на одного жителя. Городское поселение за счет этого может увеличить численность населения до 100-105 тыс. жителей.

В настоящее время выделяются приоритетные площадки под жилищное и промышленно-коммерческое строительство.

Жилищное строительство:

· завершение застройки  микрорайона Лопатинский

· застройка  2 микрорайона в Новлянском районе

· завершение застройки  2-3 микрорайонов «района Москворецкий»

Складские, логистические комплексы и производственные предприятия

· Новлянская промплощадка

Промышленное строительство

· Лопатинская промзона. 

         В городском поселении Воскресенск практически нет муниципальных предприятий, а также предприятий в уставных капиталах которых имеются пакеты акций или паи, принадлежащие администрации поселения и которые могли бы использоваться в качестве ресурса для повышения имущественного потенциала развития. Отсутствует система   мониторинга повышения эффективности использования недвижимости.

        С учетом ограниченных земельных ресурсов городского поселения, недостаточной проработки вопросов инвентаризации, учета и имущественного комплекса, недостаточной системности подходов к подготовке и обустройству инвестиционных площадок оценивается как средний.  Степень реализуемости  оценивается как низкая, прежде всего из-за сложностей проработки и решения вопросов вовлечения в оборот неиспользуемых земель, непроработанности механизмов и инструментов их решения. 

         В настоящее время на разных стадиях проработки находятся вопросы расширение территории городского поселения Воскресенск за счет присоединения следующих участков:
(​ Участка из земель промышленности к югу от района Новлянский
(​ Участка из земель фонда перераспределения на левом берегу р. Москвы;
(​ Участка к северу от района Фетровой фабрики и к западу от района Лопатинский из земель сельхозназначения ЗАО «Лесное»;
(​ Участка промышленной зоны «Лопатинская» из земель промышленности за исключением восточной части участка, где расположены карьерные выработки;
(​ Участка горно-химического цеха завода минеральных удобрений из земель промышленности и автомобильной дороги (в границах полосы отвода) соединяющей участок с городом;
(​ Участка восточнее малоэтажной жилой застройки района Лопатинский до подъездных путей от ж/д ветки Воскресенск – Егорьевск к промышленному району «Лопатинский» - из земель промышленности и других категорий;
(​ Участка южнее современной границы города в районе Фетровой фабрики до железнодорожной ветки «Воскресенск-Егорьевск-Ильинский Погост» – из земель сельхозназначения ЗАО «Лесное»;
(​ Участков из земель сельхозназначения к северу и востоку от района Воскресенское;
(​ Участков из земель лесного фонда и земель прочих категорий в районах Москворецкий и Южный.
Общая площадь земель, подлежащих включению в границы города после уточнения границ участков, составляет 594,4 га. Проектная площадь города – 4016,2 га. Решение этих вопросов позволит более чем в 2 раза повысить имущественный потенциал развития Воскресенска.
	
	
	Рост объемов производства продукции, работ, услуг до 30%.
Увеличение жилищного фонда до 1,2 млн.кв.м.

 

	Финансовый потенциал развития города 
   Финансовый потенциал оценивается исходя из возможностей увеличения доходов городского бюджета – основной параметр, а также финансовых ресурсов предприятий и организаций, доходов населения. Доходы в свою очередь являются источниками расходов, которые могут использоваться для развития городского поселения.

    По доходам бюджет Воскресенска не имеет устойчивой положительной динамики. Колебания связаны с финансовым состоянием ключевых предприятий города, ростом заработной платы его работников и  объема поступлений из вышестоящих бюджетов. В целом бюджет Воскресенска справляется с финансирование проектов, обеспечивающих поступательное развитие города. Однако темпы роста расходов на цели развития недостаточны из-за ограниченности ресурсов. Общие объемы доходов и расходов не позволяют осуществлять крупные «прорывные» проекты развития. Аналогичная  ситуация складывается с финансовыми ресурсами предприятий и организаций, доходами граждан.

В качестве дополнительных доходов бюджета могут быть реализованы следующие меры.

    Организации, предприниматели и физические лица, получающие доход от ведения хозяйственной деятельности на территории городского поселения, но состоящие на учете в других регионах, перевести  на учет в ИФНС по г.Воскресенску.

    Погасить имеющиеся задолженности в бюджет городского поселения Воскресенск  предприятий и организаций.

 Обеспечить полную уплату налога на имущество юридических и физических лиц и земельного налога юридических и физических лиц.

  Отработать механизм получения платежей с  земельных участков, находящиеся в общедолевой собственности под многоквартирными домами.

     Финансовый потенциал городского поселения оценивается как средний, но в тенденуций к снижению. Степень реализуемости – средняя.


	Средний
	Средняя
	Обеспечение финансирова- ния
принятых проектов развития

	Человеческий потенциал развития городского поселения
В Воскресенском городском поселении  создана развитая сеть  учебных заведений базового и дополнительного профессионального образования, с подготовкой специалистов широко спектра профессий и специальностей.

Высшие профессиональные: 

Филиал МГОУ им. В.С. Черномырдина в г. Воскресенске

(менеджер, экономист, инженер, инженер-технолог)

НАЧОУ ВПО Современная Гуманитарная Академия

(юрист, менеджер, экономист, социолог, психолог, лингвист)

Воскресенский институт туризма (филиал НОУ ВПО РМАТ)

(менеджер по туризму)

Филиал Российского государственного гуманитарного университета

(экономист, документовед, менеджер)

Филиал Российского нового университета

(юрист, финансист, психолог)

Средние профессиональные:
ГБОУ СПО МО Воскресенский индустриальный техникум

(юрист, бухгалтер, специалист страхового дела, архивист, техник)

ГОУ СПО Воскресенский колледж

(техник, экономист, коммерсант, менеджер)

ГБОУ СПО МО Воскресенский промышленно-экономический техникум

(техник-технолог, техник, сварщик, повар, автомеханик, закройщик, секретарь, токарь, электромонтер)

Начальные профессиональные:

ГБОУ НПО ПУ № 44 МО

(автомеханик, секретарь, сварщик, электромонтер, официант, парикмахер, повар, продавец, мастер по обработке цифровой информации)

Дополнительное профессиональное образование:

ГАОУ Воскресенский региональный учебный центр

(оператор котельной, водитель погрузчика, водитель категории В,С,Д,Е, аппаратчик ХВО, машинист крана, лаборант, столяр, токарь, тракторист)

АНО Центр экономического и правового образования 

(бухгалтер, специалист по кадрам, ландшафтный дизайнер, кладовщик, сметчик, предприниматель)

АНОО «Учебный центр парикмахерского искусства «Успех»

(парикмахер, косметолог, мастер маникюра).

  Эта система в состоянии обеспечить нужными кадрами потребности экономики и социальной сферы. Однако имеются сложности с содержанием образовательных программ, их соответствия реальным потребностям экономики.

   Значительным фактором высоко уровня  человеческого потенциала является резерв рабочей силы около 10 тыс. человек, работающих за пределами городского поселения. Однако, использование этого потенциала связано с развитием эффективных и инновационных бизнесов на территории Воскресенска.
Уровень потенциала оценивается как высокий. Степень реализуемости – средняя.
	Высокий
	Средняя
	Обеспечение потребностях в кадрах действующих предприятий.
Резерв рабочей силы около 10 тыс. человек

	Инновационный потенциал развития.
В городском поселении Воскресенск  инновационные разработки осуществляются   Воскресенским НИИ Удобрений и фосфорной кислоты, высшими и средними учебными заведениями и, в основном, предприятиями и организациями города. Инновации в сфере управления осуществляются администрацией поселения. Разработки носят локальный характер и предназначены для решения конкретных вопросов производства и текущего управления поселением. Формализованных, подготовленных инновационных разработок и заделов для  использования на рынках или для прорывных инвестиционных проектов практически нет. Отсутствует программа инновационного развития городского поселения. 

Уровень инновационного потенциала оценивается как средний с тенденцией к снижению. Степень реализуемости - средняя
	Средний
	Средняя
	Обеспечение текущих разработок 


    1.4. Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз развития  социально-экономической системы городского поселения – SWOT-анализ.

             Стратегический анализ (SWOT-анализ)   рассматривает проблемы как слабые стороны (Weaknesses) , имеющие отрицательное влияние на достижение поставленных целей развития. Также отрицательно влияние на развитие могут оказывать проблемы внешнего характера -  угрозы (Threats). В свою очередь сильными сторонами являются те преимущества (Strengths), которые имеет само городское поселение, и  возможности внешней среды (Opportunities), имеющие положительное влияние.                     
SWOT-анализ по г. Воскресенску

	Сильные стороны

	Слабые стороны


	Благоприятные природно-климатические условия и экономико-географическое положение города. 

Близость крупных  густонаселенных центров, развитая многоотраслевая промышленность и  транспортная сеть в сочетании с доступными природными и рекреационными ресурсами  являются факторами привлекательности города как для населения, так и для бизнеса.
	Исторически сложившееся неблагоприятное градоустройство.
  Сложная планировочная структура, состоящая из семи обособленных жилых образований, разделенных промышленно-складскими зонами, транспортными артериями и притоками Москвы-реки. Большая протяженность города, разбросанность микрорайонов и промышленных зон, отсуствие единой технологической инженерной инфраструктуры. Разорванность коммуникаций. Градостроительные ограничения по улучшению комфортности городской среды. 

	Умеренно благоприятная демографическая ситуация.
Численность населения за последние годы остается стабильной и даже  увеличивается (по сравнению с 2010 годом на 1389 человек или  на 1,5%). Так же остается стабильным численность экономически активного  населения -  соответственно 52242  человека. Из общей численности населения города – 25% составляет молодежь в возрасте от 14 до 30 лет.
	Сложная экологическая ситуация в отдельных микрорайонах города.
Степень загрязнения атмосферного воздуха в городе Воскресенске в 2012 году оценивалась как высокая. Почти 80% жителей  считают, что экологическая обстановка в городе является плохой, а более половины  из них считают вопросы экологической безопасности наиболее важными для развития города. 

	Значительный историко-культурный потенциал. 
Историко-культурный потенциал города Воскресенска в достаточной мере способствует формированию патриотизма населения, росту образовательного и культурного уровня, развитию человеческого капитала. 

	Недостаточно конкурентоспособные уровень и качество жизни населения.

   Город Воскресенск  отстает от уровня Московской области по средней заработной плате по обеспеченности жильем на 1-го жителя  и другим ключевым показателям.  Большинство жителей  не удовлетворены ни  уровнем жизни, ни содержанием культурной жизни, ни экологическим состоянием. Половина из них готова сменить место жительства.


	Развитая транспортная инфраструктура.
     г. Воскресенска включает в себя 154 км. автомобильных дорог, 92% которых имеет твердое покрытие. Железнодорожные перевозки осуществляет железнодорожный узел Воскресенск Московской железной дороги. Кроме станции Воскресенск, в состав узла входят: станция Лопатино, станция Шиферная, платформа 88 км, остановочные пункты – Москворецкая, Цемгигант. На территории городского поселения Воскресенск, севернее города, у д. Трофимово расположена платформа Трофимово. Для осуществления речных перевозок имеются 4 пристани.


	Напряженность на рынке труда. Нехватка привлекательных рабочих мест.

Почти 70% жителей города  указывают на нехватку привлекательных рабочих мест.  Практически не улучшается состояние с качеством предоставляемых рабочих мест, их профессиональным содержанием, инновационностью, престижностью. Как следствие этого -  не менее 30% экономически активного населения работают за пределами города, увеличивается  отток кадров из науки и наукоемких производств в торгово-посредническую, в том числе неформальную занятость с последующей потерей квалификации, устойчиво отрицательным является сальдо маятниковой миграции.

	Мощный промышленный комплекс.
Город Воскресенск один из наиболее развитых обрабатывающих промышленных центров Московской области.  Если в целом по области удельный вес обрабатывающих производств составляет около 55% в общем объеме производства продукции, работ и услуг, то в городе Воскресенске он составляет  более 80 процентов. 


	Неразвитость новых, инновационных отраслей экономики. 
Отсутствие необходимых научно-технических, инвестиционных, образовательных и организационно-управленческих заделов по дальнейшей диверсификации производств.


	Развитая социальная инфраструктура.
       Социальная инфраструктура г. Воскресенска  социальная  в основном в состоянии обеспечить нормальную жизнедеятельность жителей. 

      Практически сбалансирована потребность в объектах обеспечивающих развитие таких составляющих человеческого капитала как образование, здравоохранение, социальное обеспечение. 

	Сильная зависимость городской экономики, инфраструктуры, занятости населения и бюджета от ОАО «Воскресенские минеральные удобрения».
В 2012 году  прибыльность экономики города снизилась  на 56,5% из-за значительного ухудшения финансовых показателей ОАО «Воскресенские минеральные удобрения». Многие инфраструктурные коммуникации не в состоянии функционировать без этого предприятия. Бюджетные поступления также во многом зависят от его работы.


	Устойчивое состояние коммунальной инфраструктуры.
В целом инфраструктура г. Воскресенска находится в удовлетворительном состоянии по мощности и степени износа. Водоснабжение, тепло- и электроэнергетика, канализация справляются с жизнеобеспечением города вне критических режимов.
	Неоднородность населения города в уровне образования, культуры, жизненной мотивации.
(Статистика  уровня образования, посещений музеев, библиотек, театров, совершения правонарушений)

	Наличие рекреационных зон и мест для отдыха населения.
Большинство жителей считают свой город удобным для проживания.

	Недостаточный уровень бюджетной обеспеченности.

    Доходы и расходы бюджета города в расчете на душу населения более чем в 6 раз ниже, чем в среднем по области.



	Умеренно  благоприятный бизнес-климат.
На хорошем  уровне развит человеческий потенциал, в основном создана  инфраструктура для развития бизнесов,  осуществляется политика поддержки предпринимательства.
	Недостаточная эффективность управления процессами городского развития.
   Отсутствие управленческого контура развития города,  слабая обеспеченность  процессов управления развитием соответствующей административной и информационной инфраструктурой, недостаток финансовых и человеческих ресурсов на эти цели.

	
	Недостаточный уровень взаимодействия с органами государственного управления Московской области и России.
 Из 37 программ развития области Воскресенский район и городское поселение  Воскресенск задействованы  в 20.


	Возможности

	Угрозы


	Формирование кластера по производству строительных материалов. 
  В наличии предприятии для формирования ядра кластера по производству строительных материалов. Сформирована продуктовая и технологическая цепочки кластера. Доступны емкие платежеспособные рынки сбыта. При развитии сервисных производств, реализации  единых организационных, маркетинговых политик, политики управления и подготовки персонала возможно значительное увеличение объемов производства и номенклатуры продукции, финансовых результатов.
	Стагнация и отсутствие  ясных перспектив в  развитии градообразующего предприятия ОАО  «Воскресенские минеральные удобрения».
 Снижение потребности глобальных рынков в продукции  предприятия, угроза остановки, затяжной череды смены собственников, снижение объемов производства и платежей в бюджет, сокращения рабочих мест.

	Ускоренное развитие сельхозпроизводства и перерабатывающей промышленности.
   Являясь центром развитого сельскохозяйственного района город в состоянии развернуть глубокую переработку овощей, мяса, молока.
	Резкое снижение конкурентоспособности экономики города из-за низкого уровня инвестиций в основной капитал предприятий. 
 Наметившееся отставание в уровне и темпах роста инвестиций в основные капиталы предприятий приведут к замедлению развития, снижению технологического уровня производства и качества продукции.

	Наличие и использование резерва рабочей силы.
При вовлечении в трудовую деятельность около 15 тыс. человек работающих в других города, можно обеспечить трудовыми ресурсами новые бизнесы и практически удвоить объемы производства.
	Отставание в темпах роста экономического развития от соседних территорий.
  Перспектива снижения конкурентоспособности города по сравнению с соседними территориями.

	Создание транспортно-логистического центра юго-востока большой Московской агломерации.

Малое и большое московские кольца трасса «Урал», железнодорожная речная инфраструктура объективно способствуют формированию в Воскресенске крупного траспортного и логистического узла на юго-востоке Московской агломерации. 
	 Нехватка ресурсов на развитие из-за низкого уровня доходности городского бюджета.
   Низкий уровень бюджетной доходности может стать ключевой причиной срыва планов развития города, невозможности реализации мероприятий по повышению его инвестиционной привлекательности.

	Использование относительно дешевой земли в Воскресенском районе.
Стоимость земли в Воскресенском районе в 2-4 раза ниже чем, на западе или севере области. Строительство, размещение бизнесов и производств, реализация крупных инвестиционных проектов являются в Воскресенском районе и г. Воскресенске при прочих равных условиях значительно привлекательнее.
	Депопуляция населения города из-за потери конкурентоспособности экономики. Снижение качества человеческого капитала города.
Выезд из города наиболее квалифицированных и мотивированных работников и специалистов. Отсутствие человеческих ресурсов для реализации инвестиционных проектов.


	Размещение бизнесов и промышленных предприятий, выводимых из Москвы
  Дешевая земля, развитая инфраструктура, наличие резерва рабочей силы делают поселение привлекательным размещения выносимых их Москвы предприятий, особенно производственных
	Ограниченность земельных ресурсов городского поселения. 
Невозможность реализации крупных инвестиционных проектов, рост территориальных ограничений на развитие экономики, инфраструктуры и социальной сферы.

	Ускоренное развитие новых видов услуг населению (индустрия отдыха, в том числе детского, спорта, туризма)
Имеющееся отставание в этих сферах может стать толчком к развитию соответствующих бизнесов
	


1.5. Выявление и анализ основных проблем, стоящих перед экономикой и обществом  Воскресенска в среднесрочной  и долгосрочной перспективе.
     К основным проблемам городского поселения Воскресенск следует отнести.

      1. Сложившееся отставание в темпах развития экономики и социальной сферы от соседних территорий по объемам производства, уровню и качеству жизни населения, доходам бюджета. Существуют риски потери конкурентоспособности, нарастания эффекта «снежного кома» проблем и вопросов с одновременным сужением возможностей их решения.

     2. Недостаточный уровень инвестиций в экономику городского поселения, который не в состоянии обеспечить изменение негативной тенденции отставания темпов развития.

    3. Территориальные ограничения для развития. Возможности территории городского поселения  близки к своему исчерпанию. Появление новых ресурсов за счет увеличения городских границ, вовлечения в процессы развития неиспользуемых территорий предприятий сопряжены с большими юридическими, организационными, финансовыми трудностями и затратами, необходимостью формирования и реализации специальных политик и программ по указанной проблематике.

  4.  Сильная зависимость от деятельности ОАО «Воскресенские минеральные удобрения» в бюджетных и инфраструктурных вопросах, занятости населения,  развития городской среды. Возникающие проблемы на этом предприятии отражаются на состоянии всего Воскресенска, при этом ситуация для администрации становится практически не управляемой.

   5. Недостаточная   поддержка  и участие в наиболее значимых для городского поселения направлениях  развития  (промышленность, инновации, городская среда) со стороны Правительства Московской области.

   6. Существенные ограничения возможностей  повышения комфортности городской среды из-за сложной планировочной структуры города. Изменения исторически сложившихся недостатков  в  облике городского поселения  связаны со значительными трудовыми и материальными затратами, продолжительным временем и большим масштабом работ. 

   7. Недостаточная эффективность системы управления развитием городского поселения. Непроработанность  целевых подходов к решению проблем. Слабая обеспеченность  процессов управления развитием соответствующей административной и информационной инфраструктурой, недостаток финансовых и человеческих ресурсов на это.

Приложение № 1 
к Разделу 1  Стратегии  социально-экономического развития 
городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года -
Диагностика и стратегический анализ социально-экономического 
положения городского поселения  Воскресенск 
Воскресенского муниципального района Московской области

Основные показатели социально-экономического развития городского поселения Воскресенск
за 2010-2012 годы.
	№

п\п\
	Показатель
	Един.

измер.
	2010 г.
	2011 г.
	2012г.

	
	1. НАСЕЛЕНИЕ И ТРУД
	
	
	
	

	1.1.
	Численность населения (на конец  года)
	человек
	94117
	94887
	95506

	1.2.
	Численность экономически активного населения
	человек
	51388
	51049
	52242

	1.3.
	Численность занятого населения
	человек
	49487
	49105
	50831

	1.4.
	Численность безработных граждан
	человек
	2667
	1911
	1945

	1.5.
	Число родившихся на 1 000 человек населения
	
	Данных нет
	10,3
	10,7

	1.6.
	Число умерших на 1 000 человек     населения
	
	Данных нет
	14,07
	15,2

	1.7.
	Естественный прирост (убыль) на    1 000 населения
	
	Данных нет
	-4,8
	-4,4

	1.8.
	Среднесписочная численность        работников организаций
	человек
	29741
	28596
	26923

	1.9.
	Численность безработных зарегистрированных в       государственных учреждениях службы         занятости
	человек
	1013
	694
	678

	
	2. УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ И СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
	
	
	
	

	2.1.
	Среднемесячная номинальная         начисленная заработная плата
	рублей
	20107,2
	22258,4
	25739,1

	2.2.
	в % к Московской области
	
	72,4
	71,3
	72,3

	2.3.
	Численность пенсионеров (на конец  года)
	человек
	41920
	44153
	44426

	2.4.
	из них работающих
	человек
	18726
	20042
	21006

	2.5.
	Средний размер назначенных месячных пенсий (на конец года)
	рублей
	8286,32
	8916,00
	9879,81

	2.6.
	Стоимость минимального набора продуктов питания на душу населения в месяц, рублей
	рублей
	2741,59
	2562,53
	2449,47

	2.7.
	в % к  Московской области
	
	116,6
	106,2
	95,3

	2.8.
	Численность детей на 100 мест в    дошкольных образовательных         учреждениях
	человек
	110
	120
	140

	2.9.
	Число государственных дневных      общеобразовательных учреждений (на начало учебного года)
	единиц
	16
	16
	16

	2.10.
	Численность учащихся     государственных дневных          общеобразовательных учреждений
	человек
	8582
	8613
	8759

	2.11.
	На 10 000 человек населения
	человек
	
	
	

	
	
	
	911,8
	907,7
	917,1

	2.12.
	Численность врачей всех            специальностей
	
	
	
	

	2.13.
	Всего
	человек
	342
	348
	352

	2.14.
	На 10 000 человек населения
	человек
	36,3
	36,7
	38,5

	2.15.
	Численность среднего медицинского  персонала
	
	
	
	

	2.16.
	Всего
	человек
	842
	855
	874

	2.17.
	На 10 000 человек населения
	человек
	92,0
	91,4
	92,7

	2.18.
	Число больничных учреждений
	единиц
	2
	2
	2

	2.19.
	Число больничных коек
	
	
	
	

	2.20.
	Всего
	единиц
	690
	700
	700

	2.21.
	На 10 000 человек населения
	единиц
	73,2
	76,7
	77,0

	2.22.
	Число врачебных     амбулаторно-поликлинических      учреждений
	единиц
	9
	8
	8

	2.23.
	Мощность   амбулаторно-поликлинических      учреждений всего
	посещений в смену
	2750
	2580
	2580

	2.24.
	На 10 000 человек населения
	
	291,8
	279,9
	281,9

	2.25.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного      жителя (на конец года)
	кв.м.
	22,3
	22,39
	22,87

	2.26.
	Зарегистрировано преступлений (на 10 000 человек населения)
	единиц
	241,5
	221,7
	203,1

	
	3.ПРЕДПРИЯТИЯ И ОРГАНИЗАЦИИ
	
	
	
	

	3.1.
	Число хозяйствующих субъектов

г. Воскресенска (на конец года)

(по данным статистики)
	единиц
	4037
	4295
	4452

	3.2.
	Количество малых предприятий
	единиц
	958
	505
	918

	3.3.
	Среднесписочная численность   работников малых предприятий
	человек
	5092
	4816
	4807

	
	4. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
	
	
	
	

	4.1.
	Объем отгруженных товаров  собственного производства и    выполненных услуг собственными     силами по видам экономической      деятельности
	млн. рублей
	30379,1
	33625,4
	37762,1

	4.2.
	добыча полезных ископаемых
	млн. рублей
	7,0
	25,8
	1,1

	4.3.
	обрабатывающие производства
	млн. рублей
	28905,8
	32015,3
	36144,5

	4.4.
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. рублей
	1466,3
	1584,3
	1616,5

	4.5.
	Производство важнейших видов     промышленной продукции в    натуральном выражении:
	
	
	
	

	
	- электроэнергия
	млн.квт. час
	89,53
	83,83
	85,88

	
	-минеральные удобрения
	тыс.тонн
	647,01
	647,23
	674,95

	
	-цемент
	тыс.тонн
	1495,1
	1683,2
	1370,51

	
	-пластикаты поливилхлоридные
	тонн
	62375,0
	63892,0
	66274,0

	
	-кирпич строительный
	млн.усл.

кирп.
	24,79
	26,32
	26,81

	
	-обои
	тыс.усл.

кус.
	13106,0
	13358,0
	15088,0

	
	- хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	15564,95
	12129,87
	8416,03

	
	5. СТРОИТЕЛЬСТВО
	
	
	
	

	5.1.
	Инвестиции в основной капитал      крупных и средних предприятий
	млн. рублей
	1803,33
	1175,90
	2347,14

	5.2.
	Ввод в действие жилых домов
	кв.м.
	54,7
	26,7
	8,34

	5.3.
	из него индивидуального жилья
	кв.м.
	17,1
	8,05
	8,34

	.
	Ввод в действие:
	
	
	
	

	5.4.
	общеобразовательных учреждений
	мест
	-
	-
	-

	5.5.
	дошкольных учреждений
	мест
	40
	40
	40

	5.6.
	больничных учреждений
	коек
	-
	-
	-

	5.7.
	амбулаторно-поликлинических   учреждений
	посещ. в смену
	-
	-
	-

	5.8.
	учреждений клубного типа
	мест
	-
	-
	-

	
	6. ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ
	
	
	
	

	6.1.
	Протяженность автомобильных дорог  общего пользования с твердым       покрытием
	км
	154,0
	154,0
	154,0

	6.2.
	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей  протяженности автомобильных дорог  общего пользования
	%
	92
	92
	92

	6.3.
	Перевозки грузов автомобильным     транспортом всех видов деятельности
	тыс.тонн
	4097,6
	4770,6
	4465,2

	6.4.
	Грузооборот автомобильного    транспорта всех видов деятельности
	тыс. т-км
	143163,1
	165852,1
	136703,3

	6.5.
	Перевозки пассажиров автомобильным транспортом всех видов деятельности
	тыс. пасс.
	4966,5
	5018
	4986,9

	6.6.
	Пассажирооборот автомобильного транспорта всех видов деятельности
	тыс. пасс.

км.
	21804,7
	22038,2
	21904,7

	6.7
	Число телефонных аппаратов и  таксофонов    общего пользования
	штук
	24327
	26205
	27714

	6.8.
	Число телефонных аппаратов и  таксофонов    общего пользования  на 1000 человек населения
	штук
	258,5
	275,2
	288,7

	
	7. РЫНОК ТОВАРОВ И УСЛУГ
	
	
	
	

	7.1.
	Оборот розничной торговли
	млн.

рублей
	9300,1
	11152,8
	12465,6

	7.2.
	на душу населения
	тыс. рублей
	98,81
	117,54
	130,52

	7.3.
	Оборот общественного питания

(по предприятиям крупного и среднего бизнеса)
	млн.

рублей
	90,6
	112,8
	121,9

	7.4.
	на душу населения
	рублей
	962,6
	1188,8
	1276,4

	7.5.
	Объем платных услуг населению
	млн.

рублей
	2615,7
	2791,6
	2949,8

	7.6.
	на душу населения
	тыс. рублей
	27,79
	29,42
	30,89

	
	8. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД
	
	
	
	

	8.1.
	Общая площадь жилищного фонда на конец года
	тыс. кв.м.
	2098,9
	2124,6
	2184,4

	
	в том числе:
	
	
	
	

	8.1.1
	площадь муниципального жилищного фонда
	тыс. кв.м.
	622,9
	545,2
	533,0

	8.2.
	Из общей площади, площадь ветхого  аварийного жилищного фонда
	тыс. кв.м
	Данных нет
	Данных нет
	60,18

	
	Площадь жилищного фонда, оборудованного:
	%
	
	
	

	8.3.
	- водопроводом
	
	90,5
	91,8
	94,4

	8.4.
	- канализацией
	
	83,2
	85,1
	87,5

	8.5.
	- центральным отоплением
	
	90,6
	91,9
	94,5

	8.6.
	- газом
	
	80,1
	82,3
	84,6

	8.7.
	- горячим водоснабжением
	
	78,6
	81,7
	84,0

	
	9.  ФИНАНСЫ
	
	
	
	

	9.1.
	Доходы бюджета
	млн.руб
	540,9
	440,5
	446,8

	9.2.
	Расходы бюджета
	млн.руб
	508,3
	434,2
	439,0

	9.4.
	Прибыль прибыльных  предприятий, всего
	млн.руб
	1983,0
	3428,4
	1491,3

	9.4.1
	в т.ч. по крупным и средним организациям
	млн.руб
	1458,9
	2921,4
	1263,1

	9.5.
	Удельный вес крупных предприятий   в общем объеме прибыли прибыльных предприятий
	%
	73,6
	85,2
	84,7


	Приложение № 2 
к Разделу 1 Стратегии  социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года -
Диагностика и стратегический анализ социально-экономического положения городского поселения  Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области

	Анкета для жителей города Воскресенска Московской области

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №1. КАК ДАВНО ВЫ ЖИВЕТЕ В ГОРОДЕ ВОСКРЕСЕНСКЕ?
	
	

	
	1. Более 10 лет
	244
	
	

	
	2. От 5 до 10 лет
	23
	
	

	
	3. Меньше 5 лет
	29
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №2. ВЫ ХОТЕЛИ БЫ СМЕНИТЬ РАЙОН ПРОЖИВАНИЯ, ЕСЛИ БЫ ПОЗВОЛИЛИ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА?
	

	
	1. нет
	144
	

	
	2. да
	145
	 

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №3. ЧТО ИЛИ КТО, ПО-ВАШЕМУ, ДЕЛАЕТ ГОРОД ВОСКРЕСЕНСК ИЗВЕСТНЫМ?

	
	1.  Производимые в городе продукция и товары (указать какие)
	88
	химия, цемент, обои, минудобрения

	
	2.  Природа, реки, озера, пейзажи     (указать какие)
	56
	пойма  в Виноградово, Река Москва

	
	3.  Заводы, предприятия (указать какие)
	149
	ВМУ, Лафарж, ВДСК, фосфогипсовая гора, Эрисманн

	
	4.  Памятники (указать какие)
	49
	Докторову, Кривякино, героям Афганистана

	
	5.  Жители, люди, население, творческие люди (поэты, художники, др.)
	68
	спортсмены, поэты, художники

	
	6.  Туризм, отдых, базы отдыха и гостинницы
	15
	Дубки, Гостиница, Березовка

	
	7.  Городские бренды, слоганы, пословицы, картины и плакаты (указать какие)
	43
	ХК "Химик", флаг, песни, стихи

	
	8.  Руководство города, администрация,  организации
	29
	Слепцов Ю.Ф. и др.

	
	9.  Территориальное расположение
	37
	 

	
	10. Культура
	37
	ДК Химик, ДК Цементник

	
	11. СМИ
	15
	 

	
	12. Другое
	19
	пешеходный мост, фосфогипсовая гора

	
	13. Никто, ничто
	34
	 

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №4. С КАКИМИ ОПИСАНИЯМИ ГОРОДА ВОСКРЕСЕНСКА ВЫ МОЖЕТЕ СОГЛАСИТЬСЯ? (1 ответ из пары, любое количество ответов)

	
	удобный для проживания
	139
	73
	не удобный для проживания

	
	местные жители предприимчивы
	72
	104
	местные жители не предприимчивы

	
	вполне развитая промышленность
	67
	129
	не достаточно развитая промышленность

	
	суетливый ритм жизни
	67
	115
	спокойный ритм жизни

	
	по району трудно передвигаться на автотранспорте
	134
	65
	по району легко передвигаться на автотранспорте

	
	достаточная забота о памятниках и культурных ценностях
	79
	104
	не достаточная забота о памятниках и культурных ценностях

	
	низкий уровень жизни местного населения
	137
	62
	приемлемый уровень жизни местного населения

	
	чистый воздух, хорошая экология
	7
	231
	загрязненный воздух, плохая экология

	
	местные жители достаточно отзывчивы, открыты
	138
	39
	местные жители довольно замкнуты, скрытны

	
	приезжие создают больше проблем местным жителям, чем приносят пользу
	150
	41
	приезжие больше приносят пользу местным жителям, чем создают проблемы

	
	легкий доступ к нужной информации о районе
	177
	92
	трудный доступ к нужной информации о районе

	
	не хватает рабочих мест
	198
	31
	достаточно рабочих мест

	
	интересная культурная жизнь
	68
	124
	бедная культурная жизнь

	
	напряженная криминальная обстановка
	62
	146
	преступлений не больше, чем в других местах

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №5. ЧТО ИЛИ КТО, ПО-ВАШЕМУ, ДЕЛАЕТ ГОРОД ВОСКРЕСЕНСК ИЗВЕСТНЫМ?
	
	

	
	ВДСК
	11
	
	

	
	ВМУ (Химкомбинат)
	126
	
	

	
	бассейн Дельфин
	3
	
	

	
	Анастасия Зуева
	2
	
	

	
	Лафарж
	69
	
	

	
	Боларс
	5
	
	

	
	Технониколь
	6
	
	

	
	Эрисманн
	5
	
	

	
	памятник Докторову
	14
	
	

	
	Кривякино
	33
	
	

	
	река Москва
	34
	
	

	
	памятник героям Афганистана
	2
	
	

	
	ХК Химик (в прошлом)
	38
	
	

	
	фосфогипсовая гора
	13
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №6. ВЫБЕРИТЕ НЕ БОЛЕЕ ТРЕХ НАИБОЛЕЕ ВАЖНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК 
	
	

	
	1.  не хватает рабочих мест
	158
	
	

	
	2.  удобный для проживания
	31
	
	

	
	3.  низкий уровень жизни местного населения
	105
	
	

	
	4.  чистый воздух, хорошая экология
	10
	
	

	
	5.  бедная культурная жизнь
	49
	
	

	
	6.  приезжие создают больше проблем местным жителям, чем приносят пользы
	72
	
	

	
	7.  не достаточно развитая промышленность
	61
	
	

	
	8.  преступлений не больше, чем в других местах
	17
	
	

	
	9.  напряженная криминальная обстановка
	22
	
	

	
	10. спокойный ритм жизни
	29
	
	

	
	11. местные жители предприимчивы
	8
	
	

	
	12. по району легко передвигаться на автотранспорте
	15
	
	

	
	13. интересная культурная жизнь
	21
	
	

	
	14. по району трудно передвигаться на автотранспорте
	68
	
	

	
	15. не достаточная забота о памятниках и культурных ценностях
	26
	
	

	
	16. достаточная забота о памятниках и культурных ценностях
	24
	
	

	
	17. местные жители достаточно отзывчивы, открыты
	11
	
	

	
	18. легкий доступ к нужной информации о районе
	7
	
	

	
	19. трудный доступ к нужной информации о районе
	19
	
	

	
	20. вполне развитая промышленность
	36
	
	

	
	21. приемлемый уровень жизни местного населения
	29
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №7. ОТМЕТЬТЕ НЕ БОЛЕЕ ТРЕХ, САМЫХ ВАЖНЫХ НА ВАШ ВЗГЛЯД, НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ ГОРОДА ВОСКРЕСЕНСКА В БЛИЖАЙШИЕ 10-15 ЛЕТ
	
	

	
	1.      развитие предприятий промышленности
	117
	
	

	
	2.      развитие туризма, сферы обслуживания
	19
	
	

	
	3.      сохранение и развитие экономической инфраструктуры: транспорт, инженерные коммуникации, телекоммуникации, жкх
	99
	
	

	
	4.      развитие социальной инфраструктуры (дет. сады, школы, кинотеатры, клубы, спорткомплексы, медучреждения)
	149
	
	

	
	5.      развитие предпринимательства среди местных жителей
	27
	
	

	
	6.      развитие крупных оптовых баз
	11
	
	

	
	7.      строительство новых домов, развитие строительной отрасли
	60
	
	

	
	8.      экологическая безопасность
	154
	
	

	
	9.      сохранение и развитие научной и образовательной базы
	37
	
	

	
	10. повышение безопасности жизни, борьба с преступностью
	59
	
	

	
	11. привлечение инвестиций и создание максимально благоприятных условий для инвестора
	41
	
	

	
	12. другое 
	15
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №8. ГОРОД ВОСКРЕСЕНСК , КАКОЙ ОН? 
	
	

	
	экологически загрязненный, грязный
	51
	
	

	
	многострадальный (коррупция, бедность)
	7
	
	

	
	родной
	44
	
	

	
	активный
	1
	
	

	
	зеленый город, красивый
	9
	
	

	
	жить можно, хороший
	27
	
	

	
	плохо развитый
	47
	
	

	
	развивающийся
	16
	
	

	
	разбитый на разные части (неудобный)
	9
	
	

	
	прекрасный
	8
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №9. ОЦЕНИТЕ ПРИМЕРНО СУММУ СРЕДНЕМЕСЯЧНОГО ДОХОДА ВАШЕЙ СЕМЬИ, УЧИТЫВАЯ ВСЕ ЕГО ИСТОЧНИКИ
	
	

	
	1) До 19 000 р.
	59
	
	

	
	2) 20 000-29 000 р.
	81
	
	

	
	3) 30 000-39 000 р.
	53
	
	

	
	4) 40 000-49 000 р.
	58
	
	

	
	5) 50 000 р. и более
	35
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №10. К КАКОЙ КАТЕГОРИИ ЛЮДЕЙ ПО МАТЕРИАЛЬНОМУ ДОСТАТКУ ВЫ СЕБЯ ОТНОСИТЕ?
	
	

	
	1. У нас бедственное положение, денег не хватает даже на питание
	10
	
	

	
	2. Не бедствуем, но испытываем затруднения в повседневных расходах
	114
	
	

	
	3. Не вполне обеспеченные люди, но не испытываем затруднений в повседневных расходах
	137
	
	

	
	4. Вполне обеспеченные люди, есть средства на все необходимое для хорошей жизни
	26
	
	

	
	5. Полный достаток, не ограничены в средствах
	4
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №11. ВАШЕ ОБРАЗОВАНИЕ:
	
	

	
	1.  незаконч. среднее
	1
	
	

	
	2.  среднее
	54
	
	

	
	3.  ср. спец., незаконч. высшее
	60
	
	

	
	4.  высшее
	135
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №12. ГДЕ ВЫ РАБОТАЕТЕ ИЛИ УЧИТЕСЬ?
	
	

	
	1. в том же населенном пункте, где живете
	204
	
	

	
	2. в соседнем населенном пункте
	28
	
	

	
	3. в другом районе Московской области
	14
	
	

	
	4. в Москве
	16
	
	

	
	5. другое
	9
	
	

	
	6. не работаю, не учусь
	17
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №13. СФЕРА ЗАНЯТОСТИ
	
	

	
	1.      промышленность
	17
	
	

	
	2.      сельское хозяйство
	1
	
	

	
	3.      домашнее хозяйство
	2
	
	

	
	4.      учеба (студент, учащийся)
	44
	
	

	
	5.      образование, наука, культура
	47
	
	

	
	6.      транспорт, связь
	20
	
	

	
	7.      медицина
	10
	
	

	
	8.      торговля
	20
	
	

	
	9.      военная служба
	 
	
	

	
	10. госслужба
	36
	
	

	
	11. другое (предпринимательство,банк, соц.служба, пенсионеры, безработные)
	87
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №14. СКОЛЬКО ЛЕТ ВАМ ИСПОЛНИЛОСЬ?
	
	

	
	18-24 года
	64
	
	

	
	25-34 года
	71
	
	

	
	35-54 года
	104
	
	

	
	55 лет и старше
	51
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №15. ПОЛ:
	
	

	
	1. мужской
	95
	
	

	
	2. женский
	204
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №16. МЕСТО ЖИТЕЛЬСТВА – В КАКОЙ ЧАСТИ ГОРОДА ВЫ ЖИВЕТЕ?
	
	

	
	1. Центральная
	61
	
	

	
	2. Новлянский кв-л
	71
	
	

	
	3. Южная
	89
	
	

	
	4. Воскресенский район
	21
	
	

	
	5. Северная часть
	8
	
	

	
	6. м-н Лопатинский
	29
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №17. КАК ВЫ СЧИТАЕТЕ, ЧТО В ГОРОДЕ ВОСКРЕСЕНСКЕ ТРЕБУЕТ ИЗМЕНЕНИЯ В ЛУЧШУЮ СТОРОНУ?
	
	

	
	дороги, жкх, дворы, низкий уровень жизни, здравоохранение
	
	

	
	
	
	


РАЗДЕЛ 2

«Стратегия социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года – 

Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений развития городского поселения Воскресенск и система реализации Стратегии»

Городское поселение Воскресенск 
Воскресенского муниципального района Московской области

1. Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений развития городского поселения Воскресенск

1. 1. Определение миссии городского поселения Воскресенск до 2020 и на период до 2025 года в контексте стратегических направлений социально-экономического развития Московской области, Центрального федерального округа и Российской Федерации. Разработка стратегических целей и задач  долгосрочного развития городского поселения

  Миссия  городского поселения Воскресенск определяет его предназначение и уникальную роль во внешней  среде, ориентированную на перспективу и опирающуюся на реальный потенциал развития. 

Миссия городского поселения Воскресенск – развитие городского поселения, как  высокотехнологичного промышленного узла обрабатывающих производств, регионального образовательного и культурного центра Московской агломерации.

Главной стратегической целью развития городского поселения Воскресенск является повышение уровня и качества жизни населения на основе устойчивого роста экономики  городского поселения, целенаправленного улучшения социальной сферы и городской среды.

Миссия и главная стратегическая цель городского поселения Воскресенск полностью соответствует принятым стратегиям Российской Федерации и Московской, ключевыми моментами которых  является необходимость обеспечения благоприятных условий для жизни и работы населения, формирования качественно нового образа жизни.

Стратегическими целями развития городского поселения Воскресенск  являются:

 1. Обеспечение в период до 2025 года повышения конкурентоспособности экономики городского поселения Воскресенск  опережающими по сравнению с Московской областью в целом, а также  соседними районами, темпами роста.

 2. Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций.

 3. Достижение лидирующих позиций в Московской области по уровню и качеству жизни населения.

 4. Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

            Реализация  стратегических целей связана с решением следующих стратегических задач:
             1. Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей и спрос на производимые в городском поселении товары и услуги.

             2. Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  

            3. Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 

            4. Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.

            5. Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей, регулированию миграционных процессов для обеспечения потребностей экономики и социальной сферы города  кадрами нужной квалификации и жизненной позиции.
             6. Обеспечение гармоничного развития территорий  городского поселения  в сочетании с  формированием и развитием новых культурных, развлекательных, деловых узлов концентрации деловой активности и отдыха населения. 

 7. Формирование экономических, организационных и нормативно-правовых механизмов привлечения внебюджетных, прежде всего частных,  источников  модернизации и развития городской социальной и инженерной инфраструктуры. 

8. Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации,  прежде всего на основе ресурсосбережения, развития природоохранной  деятельности, сбора и переработки отходов.

Система взаимоувязанных разноуровневых стратегических целей и задач развития городского поселения Воскресенск приведена в диаграмме 1.

Диаграмма 1
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1.2. Формирование стратегического видения (образ желаемого будущего) развития городского поселения Воскресенск до 2020  и на период до 2025  года

Достижение стратегической цели означает формирование качественно нового «образа будущего» городского поселения Воскресенск к концу 2025 года. Городское поселение Воскресенск войдет  в число лидеров среди муниципальных образований Московской области  по уровню экономического и социального развития. 

Воскресенск  станет одним из ведущих центров обрабатывающих производств области. Экономика городского поселения будет  сфокусирована на развитии высокотехнологичных предприятий и бизнесов.  Сформируется кластер по производству строительных материалов, обеспечивающий своей продукции потребности рынков Московской агломерации и других регионов страны. Расширится перечень производимых продукции, работ и услуг. 

Наряду с традиционными появится комплекс сопоставимых по мощности  новых производств и бизнесов. Экономика будет более диверсифицированной и устойчивой к рыночным колебаниям.  Существенно повысится  роль  малых и средних  предприятий, прежде всего работающих в промышленности и в инновационной сфере.  Значительный вклад в экономику области обеспечит комплекс оптовой торговли и транспортной логистики, сфера розничной и платных услуг населению.  Уровень обеспеченности самыми современными услугами населения и бизнеса   банковской, страховой, юридической, транспортной сфер будет на уровне самых высоких стандартов. Образовательный комплекс обеспечит подготовку высококвалифицированных кадров, высокий уровень инновационной активности организаций. 

Городское поселение Воскресенск станет  одним из наиболее привлекательных в Московской области для внешних и внутренних инвесторов.  Уровень инвестиций в основной капитал будет обеспечивать инновационный характер развития экономики.

Заметно изменится рынок труда. На нем будет преобладать спрос на квалифицированные кадры, в структуре рабочих мест городского поселения большую часть займут высокооплачиваемые рабочие места, требующие высокой квалификации и трудовой мотивации специалистов и работников. Практически каждый житель  сможет найти для себя работу непосредственно в городском поселении, соответствующую его запросам по содержанию,  квалификации и жизненным перспективам. Безработица будет носить фоновый характер. На рынке будут функционировать институционные  структуры защиты коллективных интересов обеих сторон и государственное посредничество в вопросах социального партнерства. Сформируется  эффективная многоуровневая система социального партнерства  в сфере труда.

Уровень жизни населения  будет один из самых высоких в Московской области, что сделает городское поселение  привлекательным регионом для квалифицированных трудовых ресурсов, в том числе из других регионов области, Российской Федерации и 
из-за рубежа.  Будет создана мощная социальная инфраструктура, обеспечивающая население доступными и качественными социальными услугами на уровнях, соответствующих   современным стандартам и нормативам. Основным ориентиром для преобладающего большинства населения  станет  сохранение здоровья   и формирование здорового образа жизни, сформируются  социально-позитивные потребности, интересы и ценностные ориентиры, направленные на духовное и интеллектуальное обогащение. 

Будут созданы условия для самореализации и становления личности молодых людей, их интеграции в общество и формирования как граждан и патриотов.  В основном будет преодолена дифференциация обеспеченности  различных групп  населения   объектами социальной инфраструктуры.

Значительно возрастет качество жилой среды городского поселения.  Теперь помимо базового набора условий (отлаженная инфраструктура, качество воды и т.д.) список пополнился новыми характеристиками. Жилье станет   не просто крышей над головой, а совокупностью технических и эстетических характеристик, создающих гармоничную среду для жизни человека. Рост количества и комфортности городских парков и скверов, мест проведения досуга и отдыха, автостоянок и подъездных коммуникаций, благоустройство улиц и дворов, широкое использование малых архитектурных форм кардинально изменят весь облик городского поселения, его визуальный ряд, сделают его любимым и желанным местом жительства.

Городское поселение Воскресенск к 2025 году будет местом возникновения  нового жизненного уклада и новой философии развития малых городов Россию проживания.
1.3. Разработка наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития городского поселения Воскресенск  на долгосрочную перспективу на основе выявленного потенциала экономического роста и конкурентных преимуществ, выбор целевого сценария

Наиболее вероятными сценариями социально-экономического развития городского поселения Воскресенск являются инерционный, консервативный  и сценарий опережающего развития.

Инерционный сценарий – основан на сохранении сложившихся тенденций в развитии экономики и социальной сферы городского поселения. 

Указанные тенденции нельзя признать благоприятными. Уже в настоящее время среди жителей городского поселения преобладают неудовлетворительные оценки уровня и качества жизни, высока напряженность на рынках труда из-за нехватки  привлекательных рабочих мест, почти треть экономически активного населения вынуждена работать за пределами городского поселения. Достигнутые темпы роста экономики ниже чем по Московской области.  Складывается неблагоприятная  тенденция ухудшения ситуации в перспективе. По темпам роста  большинства социально-экономических показателей городское поселение Воскресенск отстает от соседних регионов и области в целом (в среднем на 2-3 процента ежегодно), что ведет  к снижению общего уровня конкурентоспособности, в том числе с соседними городскими поселениями и районами.  В динамике на перспективу  за счет нарастающего отставания в темпах роста инвестиций в основной капитал разрыв в темпах роста увеличится до 3-4 процентов ежегодно. 

 Диаграмма 2
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Реализация инерционного сценария приведет к критическим значениям разрывов по сравнению с соседними районами и областью в целом и существенному снижению конкурентоспособности городского поселения  к 2025 году  в экономике и социальной сфере, уровне и качестве жизни населения, инвестиционной привлекательности.  Возникнет необходимость в увеличении компенсационных дотаций бюджета области для поддержания жизнеспособности городского хозяйства. Усилится отток наиболее квалифицированных и мотивированных работников.  Обоснованной станет необходимость слияния городского поселения  с более эффективным и динамичным муниципальным образованием.  Указанный сценарий является наименее благоприятным и не может рассматриваться в качестве целевого.

Консервативный сценарий - предполагает опору при развитии на существующие в настоящее время возможности и потенциалы роста.  До 2025 года не произойдет  кардинальных изменений  в сложившихся масштабах, структуре и эффективности экономики, в социальной сфере и благоустройстве городских территорий. Не будут реализовываться «прорывные» инвестиционные проекты. Не будет принципиальных изменений в механизмах управления развитием городского поселения.

По прогнозам предприятий и организаций городского поселения  Воскресенск при общем росте эффективности существующих производств и бизнесов, реализации мероприятий по  развитию социальной сферы и городской инфраструктуры  на  таком же уровне как в среднем по Московской области  будет обеспечиваться прирост основных социально-экономических показателей не менее 3-4 процентов ежегодно. Вместе с тем, относительно низкая база роста, существенное отставание в уровне инвестиций в основной капитал, сложившаяся структура экономики с преобладанием производств с недостаточной рентабельностью и бюджетной эффективностью  не дает возможности в полной мере решить существующие проблемы и нивелировать угрозы развития.  Консервативный сценарий, обеспечивая относительно стабильное развитие территории, не в состоянии   переломить общую негативную тенденцию снижения конкурентоспособности и также не может быть признан целевым.

Сценарий опережающего развития предполагает реализацию комплекса кардинальных мер в социально-экономическом развитии городского поселения по более полному использованию существующих и формированию новых потенциалов развития,  реализации «прорывных» проектов  и мероприятий, обеспечивающих качественно новый уровень эффективности экономики и инвестиционных процессов, качества жизни населения, благоустройства и комфорта городской среды.  По существу речь идет о переходе от стратегии удержания уровня «середняка» к стратегии выхода на позиции «лидера».

По указанному сценарию необходимо обеспечить опережающие по сравнению с Московской областью в целом и соседними районами темпы роста основных показателей социально-экономического развития. Это необходимо сделать  не только за счет более эффективной деятельности существующего социально-экономического комплекса, но и создания сопоставимых с ним новых мощностей в промышленности, торговле, транспортной логистике, сфере услуг, строительстве, новых инновационных отраслях экономики.  

Одним из ключевых факторов сценария опережающего развития является использования человеческого потенциала городского поселения, улучшение системы подготовки кадров.  В экономику и социальную сферу будут привлечены трудовые ресурсы, имеющие  высокую квалификацию и трудовую мотивацию, которые в настоящее время работают за пределами городского поселения Воскресенск.

Следует вывести на качественно новый уровень  эффективности систему управления развитием городского поселения Воскресенск, прежде с точки зрения роста инвестиционной привлекательности, доходов бюджета, вовлечения в оборот существующих и формирования новых активов земельно-имущественного комплекса.

Потребуются  существенные изменения в сфере благоустройства и повышения качества и комфортности городской среды. Используя в полной мере преимущества местоположения, благоприятную природную составляющую, необходимо последовательно и целенаправленно исправлять исторически сложившиеся недостатки городской планировочной структуры.

В целом сценарий опережающего развития предусматривает выход городского поселения Воскресенск на лидирующие позиции среди аналогичных поселений Московской области по  уровню конкурентоспособности и является целевым сценарием развития до 2025 года.

                                                                                                         Диаграмма 3
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1.4. Определение  приоритетных направлений развития городского поселения Воскресенск на основе целевого сценария развития с учетом  стратегические планов развития  бизнес структур, предприятий и организаций города

Эффективная реализация целевого сценария социально-экономического развития городского поселения Воскресенск определяется достижением поставленных целей стратегических целей и решением стратегических задач, а также системой приоритетных направлений  деятельности органов  муниципального управления, согласующихся с основными положениями и направлениями политики социально-экономического развития Российской Федерации и Московской  области. 

Развитие городского поселения предусматривает  по следующие приоритетные направления: 

-создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса;

- формирование новой базы экономического роста;

- повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды;

 - разработка и эффективное использование  новых механизмов и инструментов управления развитием городского поселения Воскресенск.

Приоритетные направления носят комплексный  и целевой характер.  Они взаимосвязаны и  задействованы  на единый результат. В совокупности их успешная реализация на практике в состоянии обеспечить реализацию целевого сценария развития.  

1. Создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса

Главной целью указанного приоритетного направления является создание условий для успешной деятельности и стабильного устойчивого развития сложившегося  комплекса промышленности, строительства, торговли, платных услуг населению и других отраслей экономики. На перспективу до 2025 года этот  комплекс сохранит свое значения экономического «каркаса» городского поселения, базового элемента обеспечения жизнедеятельности населения и городского хозяйства, основной  составляющей наполнения бюджета и  ресурсного обеспечения процессов развития.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

1. Обеспечение устойчивого роста и повышения эффективности промышленного производства на основе развития и модернизации технологической базы, активизации деятельности на рынках.

 Ключевые предприятия городского поселения  обладают достаточно устойчивым позиционированием на федеральных, межрегиональных и местных рынках.  Уже в ближайшие годы  на указанных рынках прогнозируется не стабильная  ситуация,  предприятия «каркаса»  экономики городского поселения  могут начать испытывать влияние негативных факторов, связанных как с сужением рынков сбыта, генерализацией рисков, так и с обострением конкуренции со стороны отечественных и иностранных производителей продукции, товаров и услуг. Обострение ситуации на рынках особенно негативно может сказаться на ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», ряде других предприятий обрабатывающей промышленности и торговли.

Решение этой проблемы зависит от повышения эффективности производства на основе модернизации и развития технологической базы, постоянного обновления продуктовой линейки и улучшения качества продукции и услуг, активной маркетинговой политики. Однако   не все ключевые предприятия городского поселения Воскресенск  обладают качественными инвестиционными и маркетинговыми программами, стратегиями своего развития на  перспективу.

В рамках поддержки предприятий со стороны администрации городского поселения следует:

- активно поддерживать продвижение на вышестоящие административные уровни (областной, федеральный) инвестиционных проектов, реализуемых в рамках решения данной задачи, а также для дальнейшего привлечения федеральных и региональных механизмов финансирования проектов развития промышленности;

- участвовать в формировании и использовании механизмов продвижения продукции и услуг на рынки сбыта, таких как выставки и ярмарки, формирование брендов компаний и др.;

- способствовать организации разработки на предприятиях стратегий их развития, инвестиционных программ, программ повышения эффективности управления и инновационного развития;

- оказывать помощь предприятиям в развитии взаимодействия с крупными российскими и иностранными компаниями, работающими в тех же, либо в смежных сегментах рынка в виде конференций, круглых столов и иных мероприятий.

- упростить доступ предприятий к зданиям, сооружениям и земельным участкам,  инженерной инфраструктуре, улучшить законодательную базу в данной сфере;

- предоставлять  льготы, муниципальных гарантий  для реализации значимых для города проектов.

Ключевым элементом решения задачи повышения эффективности деятельности промышленного комплекса может стать инициирование Администрацией городского поселения формирования промышленного кластера «Воскресенские строительные материалы» (Рисунок 1).

Предприятия отрасли производства строительных материалов станут ядром кластера. Основными функциями кластера могут стать:

-  координация в сбытовой, технологической, финансовой, кадровой политиках;

- создание новых производственных цепочек товаров и услуг;

- организация широкого круга вспомогательных и сервисных производств и бизнесов по комплектации, сбыту и продвижению продукции, логистике, подготовке кадров, финансовому, страховому и консалтинговому обслуживанию.

- формирование регионального, а затем и  федерального, продуктового бренда «Воскресенские строительные материалы».

Рисунок 1
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 2. Развитие системы подготовки кадров, устранение диспропорций в развитии рынка труда.

Состояние рынка труда и системы общего и профессионального образования станут одним из решающих факторов конкурентоспособности городского поселения в долгосрочной перспективе. При этом существующая система учебных заведений, отвечающих за состояние рынка труда, должна соответствовать потребностям и темпам развития экономики. 

Решение данной задачи также должно поспособствовать смягчению двух взаимосвязанных проблем рынка труда городского поселения Воскресенск:

- трудовой миграции  специалистов в Москву, в другие города Московской области.

- снижения качества рабочей силы, старение и сокращение кадрового состава ключевых промышленных предприятий. 

Муниципальная политика в области развития рынка труда должна быть направлена на  создание условий для эффективного использования квалифицированного труда, развитие  ориентированной на конечный результат, инфраструктуры рынка труда. Необходимо формирование целевой системы подготовки и переподготовки широкого спектра специалистов, действующей на постоянной основе в тесном взаимодействии с предприятиями города, для их нужд и по их заказам. Обеспечение совместной деятельности образовательных учреждений городского поселения с образовательными учреждениями Московской  области, профессиональной и территориальной мобильности трудовых ресурсов высокой квалификации из ближайших городов региона. 

Важным направлением действий Администрации города станет:

- создание системы прогнозирования потребности экономики в кадрах, регулирования объемов подготовки квалифицированных кадров в сфере профессионального образования, отвечающих потребности рынка труда в разрезе конкретных видов экономической деятельности и крупнейших предприятий, профессий и специальностей;

- содействие развитию договорных отношений между работодателями и образовательными учреждениями профессионального образования.

Результатом реализации данной задачи должно стать сближение объемов и уровня профессиональной подготовки кадров в системе профессионального образования с реальной потребностью экономики, создание эффективной системы наполнения рынка труда городского поселения Воскресенск  необходимыми кадровыми ресурсами.

3. Формирование эффективных механизмов взаимодействия промышленности и городских структур управления для решения общегородских задач развития.

Эффективная работа промышленности напрямую зависит от уровня развития в городе человеческого капитала, формирования комфортной для проживания городской среды, обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктурой, социальными услугами, системы экологической и общественной безопасности. В то же время, решение этих проблем и вопросов в перспективе до 2025 года городское поселение, в свою очередь, не в состоянии обеспечить без участия  предприятий, организаций и бизнесов. 

Необходимо создать и постоянно совершенствовать механизмы такого взаимодействия, обеспечивающие  взаимную выгоду и взаимные обязательства, четкие и понятные правила совместных работ, ресурсные и организационные параметры, целевые и  планово-временные  установки по реализации совместных задач. Более масштабно использовать механизмы программно-целевого метода в целях решения важнейших проблем экономического и социального развития городского поселения. В частности речь может идти о совместных программах развития социальной инфраструктуры в районах компактного проживания сотрудников данных предприятий, о совместных проектах повышения экологического благополучия территории (от строительства и совершенствования очистных сооружений до проектов озеленения) и т.п.

Таким образом, меры, необходимые для реализации данной задачи:

- выделение вопросов/задач, решение которых в перспективе может быть совместной зоной ответственности муниципальных органов власти и  предприятий; 

- создание стандартизированной системы процедур взаимодействия муниципальных органов власти и  предприятий для решения вопросов, лежащих в зоне совместной ответственности.

Весь комплекс  вопросов, связанных с реализацией данного приоритетного направления, целесообразно детализировать в целевой городской программе «Обеспечение условий  устойчивого роста экономики городского поселения Воскресенск до 2017 года».

2.  Формирование новой базы экономического роста

Сценарное моделирование показывает, что только на базе действующего экономического комплекса опережающее развитие городского поселения Воскресенск, кардинальное изменение негативной тенденции снижения конкурентоспособности обеспечить невозможно. 

                                                                                                     Диаграмма 4
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 В связи с этим важнейшее значение приобретает формирование новой базы экономического роста, создание новых предприятий и бизнесов по производству продукции и услуг.

Целью данного направления является создание дополнительных возможностей увеличения объемов производства и  финансовых результатов деятельности экономики городского поселения  за счет вовлечения в оборот существующих и формирования новых потенциалов развития.  

Создание новой базы экономического роста невозможно без привлечения инвестиций, формирования новых масштабных инвестиционных проектов.  Большой проблемой является то, что таких масштабных «прорывных» проектов  в настоящее время в городском поселении Воскресенск крайне недостаточно. 
Инвестиционная привлекательность территории, а следовательно и возможности привлечения инвестиций,   базируется на следующих основных факторах, которые должны быть в наличии:

- доступные емкие и платежеспособные рынки; 

- резерв квалифицированных трудовых ресурсов;

- развитая инженерная и транспортная инфраструктура;

- локализованные и подготовленные инвестиционные площадки;

- благоприятная для инвесторов нормативно-законодательная база и муниципальная управленческая практика работы.

Городское поселение Воскресенск располагает в полной мере первыми тремя факторами.  Рынки Московской агломерации наиболее емкие и платежеспособные в стране. Имеется большой резерв трудовых ресурсов, так как около 30% трудоспособного населения работают за пределами городского поселения Воскресенск. Инженерная и транспортная инфраструктура находится в хорошем состоянии и способна обеспечить  существенное увеличение нагрузки. 

В тоже время практически нет в наличии подготовленных инвестиционных площадок. Кроме того требуется совершенствование законодательно базы и управленческой практики работы с инвесторами.

Для достижения цели данного приоритетного направления развития необходимо решить следующие взаимосвязанные задачи.

1. Разработать и использовать на практике  систему единых требований и условий к развитию новых производств и бизнесов, привлечению инвестиций на территории городского поселения Воскресенск.

Режим наибольшего благоприятствования должен оказываться тем новым производствам и бизнесам, которые дают наибольшие результаты городскому поселению по росту объемов производства,  платежам в муниципальный бюджет, прежде всего за счет создания наибольшего количества новых и высокооплачиваемых рабочих мест и  арендных платежей,  готовых к участию структур городского поселения в долевом  капитале бизнесов. Также необходимо поддерживать создание высокоэффективных инновационных бизнесов, способных стать в перспективе лидерами федеральных и глобальных рынков. 

2. Сформировать земельно-имущественные активы для размещения новых производств и бизнесов, привлечения инвестиций и разработки инвестиционных проектов. При необходимости осуществить пересмотр границ городского поселения или решить вопрос преобразования городского поселения в городской округ.

Земельно-имущественные активы городского поселения должны быть сформированы  прежде всего на базе неиспользуемых земель. В то же время важным направлением работы должна стать инвентаризация неиспользуемых земельных участков, зданий и сооружений на действующих предприятиях и выработка механизмов по вовлечению их в оборот, либо на взаимовыгодной основе, либо с использованием штрафных санкций.

3. Обеспечить совершенствование нормативно-законодательной базы и управленческих механизмов  по повышению инвестиционной привлекательности городского поселения и привлечения эффективных инвестиций. 

Нормативно-законодательная база и управленческие механизмы привлечения инвестиций должны стать платформой для формирования новой базы экономического роста, инкубирования бизнес инноваций, существенным конкурентным преимуществом городского поселения в части инвестиционной привлекательности. Необходимо обеспечить сокращением сроков  прохождения  документов, упрощение процедур согласований в органах власти. В тоже время должны быть  решены вопросы взаимной ответственности бизнеса и муниципальной власти за результаты реализации инвестиционных проектов.

4. Создать долгосрочные механизмы взаимодействия с системными инвесторами и  бизнесом, органами государственного управления, ведущими научными центрами  по размещению производств и предприятий, участию в  инвестиционных проектах, научно-техническому сотрудничеству и реализации государственных программ.

Создание возможностей целенаправленного позиционирования потенциалов развития, наличия необходимых факторов для организации производств и бизнесов в городском поселении.  Получение прямого доступа к информации о перспективах развития отраслей и технологий, потребностях в производственных мощностях, производственных площадках, трудовых ресурсах.  Все это обеспечит повышение эффективности и результативности привлечения новых производств, расширения отраслевой структуры, использование инновационных технологий и продуктов.

 Данное приоритетное направление в сочетании  с развитием действующего экономического комплекса обеспечит реализацию экономической составляющей целевого сценария развития.

Диаграмма 5
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Новая база экономического роста позволит к 2025 году  довести удельный вес новых предприятий и бизнесов в общем объеме производства продукции, работ и услуг городского поселения Воскресенск до 33-35 процентов.

Диаграмма 6
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С учетом сложности, новизны и фактически «нулевого цикла» начала работ данное приоритетное направление целесообразно углубленно отработать и затем последовательно реализовывать в рамках целевой городской «Стратегии привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года».

3.  Повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды

Модернизация и трансформация городского поселения Воскресенск невозможна без повышения качества жизни населения,  степени комфортности проживания горожан, достижения стандартов городской среды до современного уровня.

Цель данного направления заключается в обеспечении высокого воспринимаемого качества жизни населения, широких возможностей развития человеческого капитала и самореализации, благоприятных условий городской среды.

Развитие социальной сферы предполагает следующие два типа системных преобразований на территории городского поселения:

 - улучшение качества социальной инфраструктуры города, условий жизни людей,

 - развитие городской среды.

Данные преобразования охватывают цели, приоритеты и основные направления демографической политики, сферы здравоохранения и образования, градостроительной  политики и экологии.

             Демография

Стратегической целью муниципальной демографической политики до 2025 года является обеспечение изменение тенденции  естественной убыли на естественный прирост населения.  Это должно произойти как за счет снижения смертности, так и за счет роста рождаемости.  Численность населения городского поселения до 2025 года будет расти на уровне 1-1,5 тыс. человек в год составит 110-112 тыс. человек.  При этом неуклонно будет снижаться удельный вес миграционного прироста.  Ожидаемая продолжительность жизни составит  не менее 73 лет.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих стратегических задач:

1. Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

2. Создание условий для занятий физической культурой и спортом, активного здорового отдыха различных групп населения;

3. Повышение уровня рождаемости, в особенности рождения в семьях второго и последующих детей через мероприятия дополнительной поддержки семей со вторым и последующим детьми (сверх федеральных мер поддержки);

4. Управление миграционными процессами в целях балансирования  трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики. Проведение активной социально-экономической политики, направленной на увеличение численности населения в городе. 

 Здравоохранение

Задачи модернизации экономики, выхода на качественно иной уровень социального благосостояния диктуют новые требования к системе здравоохранения. Для развития отрасли необходимы комплексный подход к диагностике в сочетании с возможностью использования современных высокотехнологичных лечебных комплексов. Для всего этого требуется, в том числе, повышение значимости здравоохранения в системе бюджетных приоритетов на муниципальном уровне.

Стратегической целью муниципальной политики в области здравоохранения на период до 2025 года должно стать формирование системы, обеспечивающей высокую доступность комплекса квалифицированной медицинской помощи, и повышение эффективности медицинских услуг за счет раннего выявления заболеваний. 

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих стратегических задач:

           1. Расширение системы охвата населения профилактическими осмотрами до уровня 100% численности жителей. 

           2. Повышение эффективности системы организации медицинской помощи, ее доступности,  за счет улучшения оснащенности лечебных учреждений, укомплектованности их в соответствии с нормативами квалифицированным медицинским персоналом.

           3. Развитие в медицинских учреждениях системы мотивации к качественному труду (в том числе, за счет специальных программ муниципального бюджета).

Решение данных задач позволит добиться существенного улучшения показателей состояния здоровья населения, а также демографических показателей. Улучшение показателей здоровья населения и работы учреждений здравоохранения будет обеспечиваться на основе постоянной модернизации  технологической базы отрасли, развития медицинского образования, улучшения кадрового состава здравоохранения.

            Образование

В основу развития системы образования должны быть положены такие принципы как открытость образования к внешним запросам, применение проектных методов, успешно реализующих новые подходы на практике, адресность инструментов ресурсной поддержки. 

Стратегическая цель муниципальной политики в области образования – повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики. Дополнительно следует учесть потребность в усилении технической подготовки школьников в рамках системы общего и дополнительного образования с учетом перспективных направлений развития городского поселения.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих стратегических задач:

1. Обеспечение услуг дошкольного и среднего образования на уровне 100% от требуемых объемов.

             2. Обеспечение доступности и инновационного характера системы образования на всех уровнях образовательной системы;

            3. Формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, участие во всероссийских сопоставительных исследованиях качества образования.

Повышение гибкости и многообразия форм предоставления услуг дошкольного образования обеспечит поддержку и более полное использование образовательного потенциала семей. Развитие общего образования обеспечит индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования. Развитие профессионального образования расширит участие работодателей на всех этапах образовательного процесса. 

            Сфера культуры, физической культуры и спорта

Стратегическая цель в сфере культуры – предоставить в распоряжение населения вне зависимости от места его проживания комплексную инфраструктуру, способствующую духовному и культурному развитию.

Достижение стратегической цели в сфере культуры предполагает решение следующих стратегических задач:

           1. Формирование  единого культурно-информационного пространства, улучшение условий доступа к культурным ценностям для большинства населения;

 2. Обеспечение сохранения и эффективного использования объектов движимого и недвижимого  имущества сферы культуры; 

3.  Сочетание при решении проблемных вопросов развития культуры, мобилизации бюджетных источников финансирования с развитием платных услуг, привлечением спонсорских средств и участием в грантах.

Стратегической целью в сфере физической культуры и спорта является создание условий, обеспечивающих возможность для населения вести активный и здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре. 

Достижение стратегической цели в сфере физической культуры и спорта предполагает решение следующих стратегических задач:

           1. Развитие системы организации досуга населения, обеспечивающей доступность занятий физической культурой и спортом, в том числе, в качестве первоочередных задач – увеличение разнообразия предлагаемых направлений и форм организации занятий физической культурой и спортом, и увеличение доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом;

           2. Создание  сети  спортивных сооружений, обеспечивающей потребность населения в них на уровне 100% от норматива.  Увеличение до необходимого уровня  численности тренерского состава, курирующего занятия с населением;

           3. Мобилизация источников бюджетного финансирования в сочетании с развитием отношений государственно-частного и муниципально-частного партнерства для обеспечения реконструкции и развития спортивных сооружений, укрепления материально-технической базы спортивных объектов городского поселения.
           Повышение качества городской среды

Современная городская жизнь – многообразие деятельностей, ролей, смыслов, интенсивность коммуникаций – возможна только в качественной, плотной и разнообразной городской среде. 

Качество городской среды – очень емкое понятие. В него входят и качество недвижимости для собственно жизни, и уровень развития сферы услуг, и возможность интересно и разнообразно проводить досуг, и визуальный ряд городского пространства, и общий уровень благоустройства города, и ландшафтный дизайн, и т.д. Совокупность этих элементов создает лицо города, его образ. Качественная городская среда является мощным мотивом, во-первых, для проживания в городе или переезда в него извне (повышение миграционной привлекательности) и, во-вторых, для посещения города как жителями окрестных населенных пунктов, так и туристами. 

Одним из недостатков городского поселения Воскресенск  является то, что  город имеет   сложную планировочную структуру, большую протяженность, разбросанность микрорайонов, разделенных промышленно-складскими зонами, транспортными артериями и притоками Москвы-реки – все это нельзя исправить быстро, требуются большие средства. Отсутствует единая технологическая инженерная инфраструктура. Разорваны коммуникации. 

В плане развития комфортности городской среды перед                      Администрацией городского поселения  стоят следующие задачи, продиктованные меняющимися социальными условиями и потребностями населения:

           - улучшение обеспеченности населения жильем и доведение ее к 2025 году до уровня не менее 40 кв.м. в среднем на человека;

           - утверждение генерального плана развития городского поселения Воскресенск до 2025 года с четко обозначенными требованиями и критериями размещения жилых районов, промышленных площадок, инженерной и транспортной инфраструктуры, оптимизации дорожной сети, культурно-досуговых зон и зон отдыха;

          -повышение уровня благоустройства и комфортности городской среды.       Необходимо доведение до нормативного уровня обеспеченности зелеными насаждениями, обустройство парков и скверов в шаговой доступности во всех крупных жилых массивах. Следует разработать и воплотить комплекс мер по улучшению  единого  визуального ряда городского пространства, включая промышленные зоны, использования малых архитектурных форм и обустройства внутриквартальных и дворовых территорий.

 Позитивно на комфортности городской среды скажется дальнейшее развитие сферы услуг.  Однако данное развитие должно проходить под контролем Администрации, способной стимулировать выигрышные для города форматы, предлагаемые сферой услуг,  и избегать форматы, снижающие качество городской среды. 

Данное приоритетное направление целесообразно детализировать в новом Генеральном плане городского поселения Воскресенск (или соответствующих изменениях и дополнениях к  действующему Генеральному плану), а также городской целевой «Стратегии повышения уровня благоустройства и комфортности городской среды до 2025 года».

4. Разработка и эффективное использование  новых механизмов и инструментов управления развитием городского поселения Воскресенск

Реализация столь кардинальных и масштабных изменений во многом будет зависеть от эффективности  управления развитием городского поселения. 

Целью направления является создание условий, при которых Администрация, все органы управления  городским поселением должны быть способны обеспечить перспективное и текущее планирование деятельности в соответствии с поставленными целями и задачами развития,  своевременное  выявлять критичные отклонения от целевого сценария  и  оперативно реагировать на эти отклонения.  Предстоит осуществить комплекс организационных и институциональных мероприятий, обеспечивающих создание и совершенствование деятельности  соответствующих организационных структур и институтов развития.

По этому направлению следует решить следующие основные задачи:

1. Сформировать специализированные муниципальные политики, представляющие  собой набор целевых установок для определенных сфер деятельности вместе с принципами, подходами и инструментами по формированию системы мер по их реализации и критериями достижения целей.

Характеристики системы муниципальных политик городского поселения Воскресенск представлены в приложении 1. 

Методическая последовательность разработки каждой из специализированных муниципальных политик включает шесть шагов:

1. Разработка системы индикаторов, характеризующих данную сферу деятельности и используемых для оценки положения дел в ней. Система индикаторов увязана с системой мониторинга, которая обеспечивает эффективное функционирование системы обратных связей и введение в действие компенсирующих мероприятий в случае критичных отклонений.

2. Анализ ситуации в соответствующей сфере деятельности или зоне ответственности администрации городского поселения:

-состояние и тенденции развития сферы деятельности (тренды за последние 5 лет по набору индикаторов);

-оценка состояния и тенденций; в случае негативной оценки – определение степени критичности негативного положения и соответствующих рисков/угроз;

-имеющийся потенциал развития сферы и степень его использования;

-действующие меры по улучшению положения в данной сфере, оценка их результативности;

-если потенциал используется неэффективно, а действующие меры не приводят к существенному улучшению положения – анализ причин.

3. Формирование образа желаемого будущего развития данной сферы деятельности и целевых установок, развернутых в систему задач.

4. Определение критериев достижения целей (целевые значения индикаторов + качественные критерии).

5. Определение принципов и подходов по формированию системы мер по реализации целевых установок и задач. Система мер по реализации политики в части реагирования на критические отклонения (компенсирующие мероприятия) интегрирована с системой механизмов, обеспечивающих реализацию Стратегии.

6. Определение механизмов (в т.ч. организационных и управленческих), инструментов и институтов, а также ресурсных возможностей, на которые может опереться реализация данной муниципальной политики.

Каждая из специализированных муниципальных политик может быть детализирована в отдельном официальном документе (как правило, среднесрочном). Структура этого документа соответствует изложенной выше методической последовательности разработки муниципальной политики.

2. Создание и внедрение в практику деятельности Администрации Системы управления развитием городского поселения Воскресенск (СУР Воскресенск).

Система управления развитием  (СУР) – управленческий механизм, который  программно-целевое  развитие городского поселения, управление  процессами   изменений,  реагирование на отклонения, функциональное, организационное и институциональное обеспечение развития.

СУР Воскресенск будет состоять из четырех  подсистем (блоков).
Подсистема 1: Проектирование и оптимизация городского программно-целевого комплекса

Разработка и корректировка стратегий, политик, городских целевых программ, обеспечивающих реализацию целей и задач в рамках целевого сценария развития. 

Рисунок 2 
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Подсистема 2: Механизмы реагирования на отклонения и формирования компенсирующих мероприятий

Обеспечивает диагностику и своевременное выявление критичных отклонений значений целевых индикаторов от плановых, идентификацию и классификацию этих отклонений, выработку рекомендаций по выбору компенсирующих мероприятий.
                                                                                 Рисунок 3
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Подсистема 3. Организационные и институциональные инструменты СУР 

Осуществляет проектирование, функциональное наполнение и организацию деятельности структур и институтов развития городского поселения.

 Рисунок 4
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Подсистема 4. Информационные инструменты СУР

Комплекс информационных инструментов СУР предназначен для поддержки принятия управленческих решений в процессе функционирования СУР
и информационного обеспечения оперативной обратной связи, позволяющей своевременно реализовывать компенсирующие мероприятия в случаях критичных отклонений.

1.5. Разработка системы целевых индикаторов реализации Стратегии, определение прогнозных значений выбранных целевых индикативных показателей до 2020 и на период 2025 года

Система целевых индикаторов, является,  по сути, целевыми установками развития,  в полной мере отражает приоритеты,  поставленные цели и задачи целевого сценария социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2025 года. Система  оперирует ключевыми, наиболее соответствующими содержанию целевого комплекса Стратегии,  показателями, является  гибкой, компактной и удобной для мониторинга. Указанные индикаторы дел носят обобщающий характер,   синтезируют главные характеристики состояния дел в области уровня и качества жизни, развития экономики и социальной сферы, городского поселения в целом.

Целевые индикаторы Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2025
	№

п\п\
	Показатель
	Един.

измер.
	2012 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.

	1.
	Численность населения (на конец  года)                        
	человек
	95506
	95200
	101 000
	110 000

	2.
	Ожидаемая продолжительность жизни
	лет
	-
	70
	71
	73

	3.
	Естественный прирост (убыль) на    1 000 населения
	
	-4,4
	- 4,2
	-2,0
	+0,5

	4.
	Численность официально зарегистрированных безработных    
	человек
	682
	538
	500
	400

	5.
	Среднесписочная численность        работников организаций             
	человек
	26923
	29 000
	34 000
	39000

	6.
	Среднемесячная номинальная         начисленная заработная плата       
	рублей
	25739,1
	35 700
	50 000
	65 000

	7.
	Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения  
	%
	-
	9,5
	5
	4

	8.
	Соотношение среднего размера назначенной месячной пенсии и величины прожиточного минимума пенсионеров
	раз
	1,7
	2,5
	4
	5

	9.
	Численность детей на 100 мест в    дошкольных образовательных         учреждениях   
	человек
	140
	125
	105
	100

	10.
	Доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса.
	%
	54
	70
	80
	100

	11.
	Общий коэффициент смертности (на 1000 человек)


	промилле
	15,4
	14,6
	13,8
	13,3

	12. 
	Количество мест для посещения  жителей в учреждениями культуры и искусства
	% от норма- тива
	70
	75
	85
	100

	13. 
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,  в процентах к общей численности населения
	%
	20
	30
	45
	55

	14.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного      жителя (на конец года)              
	кв.м.
	22,8
	24,6
	32
	40

	15.
	Доля граждан, живущих в неблагоустроенном жилье
	%
	8,19
	8,16
	5,7
	4

	16.
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	50,5
	50
	20
	10

	15.
	Площадь городских парков и скверов

в % от норматива
	%
	10
	20
	50
	100

	16.
	Объем отгруженных товаров  собственного производства и    выполненных услуг собственными     силами по видам экономической      деятельности              
	млн. рублей
	37762,1
	45800
	67700
	98500

	17.
	Рост производительности труда  (отношение роста объема отгруженных товаров  к росту численности занятого в экономике городского поселения населения)   
	В % к

уровню

2012 г.
	100
	112,5
	142
	180

	18. 
	Среднесписочная численность   работников малых предприятий            
	человек
	4807
	5500
	6500
	7500

	
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек населения городского поселения
	ед.
	-
	15
	20
	25

	19.
	   Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	130
	270
	700

	20.
	Темпы роста грузооборота автомобильного транспорта организаций всех видов экономической деятельности к уровню 2012 года
	%
	100
	126
	150
	175

	21.
	Индекс физического объема оборота оптовой торговли, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	162
	292
	404

	22.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	155
	280
	390

	23.
	Индекс физического объема оборота общественного питания, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	130
	180
	260

	24.
	Индекс физического объема платных услуг населению, в процентах к уровню 2010 года
	%
	100
	140
	250
	360

	25.
	Плотность пользователей Интернет, число пользователей на 100 человек
	ед.
	50
	70
	90
	95

	25.
	Доходы бюджета                     
	млн.руб
	446,8
	654
	1250
	1800

	26.
	Расходы бюджета                    
	млн.руб
	439
	640
	1200
	1750


Система индикаторов (целевых установок)  выделяет три этапа реализации стратегии.

1-ый этап 2013-2015 годы 

По существу это организационно-подготовительный этап. Следует разработать и утвердить комплекс целевых стратегий и целевых программ развития. Подготовить и осуществить  соответствующие целям и задачам Стратегии законодательные, институциональные и организационные изменения. Сформировать и внедрить в практическую деятельность механизмы управления развитием, соответствующие нормы и регламенты.  Развернуть систему отбора и подготовки кадров, которые будут заниматься реализацией Стратегии. Осуществить мероприятия по инвентаризации активов и ресурсов Администрации городского поселения и разработать  механизмы их вовлечения в оборот. Оценить ситуацию на инвестиционных рынках и выбрать инвестиционные приоритеты, сформировать комплекс инвестиционных проектов по приоритетным направлениям. 

2-ой этап 2015-2020 годы

Это этап реализации «критической массы» приоритетных направлений развития. Ключевая задача этапа –  привлечение выбранных инвесторов, запуск и реализация инвестиционных проектов развития, механизмов управления развитием, корректировка и дополнение с учетом первых результатов реализации Стратегии программно-целевого комплекса городского поселения, повышение эффективности деятельности механизмов и институтов развития.

3-ий этап 2020-2025 годы

Завершающий этап. Основная задача этапа – обеспечение выполнения целевых установок развития по приоритетным направлениям, регулирование и корректировка макроэкономических пропорций развития, сосредоточение ресурсов на преодолении отставаний и решении не решенных задач 2-го этапа. 
1.6. Анализ и оценка ограничений, связанных с реализацией поставленных целей и задач, и ресурсного потенциала органов местного самоуправления городского поселения Воскресенск

1.6.1. Бюджетные возможности и ограничения

	Возможности бюджетного финансирования
	Ограничения бюджетного финансирования

	Разработка целевых программ и стратегий  (3-5 млн. рублей в год в течение 2014-2015 гг. )
	Обустройство инвестиционных площадок в 2014-2015 годах.

	Создание институтов развития (1-2 млн. рублей в год в 2014-2015 гг.).
	Разработка (корректировка) качественных генерального плана и целевой градостроительной программы  (стратегии) – около 15 -20  млн.рублей.

	Совершенствование законодательной и нормативной базы развития (0,5 млн.рублей в 2014-2015 гг.)
	Долевое участие в организации  бизнесов по приоритетным направлениям.



	Инвентаризация земельно-имущественных активов (2014 год – 0,5 млн. рублей)
	Крупные инфраструктурные градостроительные проекты 

	Система отбора и подготовки кадров по вопросам развития (1,5  млн. рублей ежегодно в 2014-2020 гг.) 
	Работа институтов развития по подготовке инвестиционных  проектов (бизнес-планы, НИРы и ОКРы, стартапы, и т.д.)

	Оценка инвестиционных рынков, условий работы с инвесторами, маркетинговые исследования и НИРы по  инвестиционным проектам (2-3 млн. рублей 2014 -2015 гг.).
	Увеличение активов Администрации за счет выкупа и компенсационных у неэффективных собственников земельных и имущественных ресурсов.

	Организация и участие в инвестиционных выставках, конференциях и форумах  (1,5 млн. рублей ежегодно в 2014-2020 гг.).
	


Бюджетные ограничения определяются прежде всего необходимостью повышения бюджетных расходов на организационно- подготовительном этапе реализации Стратегии без появления в этот период новых источников покрытия этих расходов. 

Бюджетные ограничения будут существовать только на 1-ом  (2014-2015 гг.) и частично 2-ом (2015-2016  гг.) этапах стратегии. Далее (начиная с 2017 года) бюджетные ограничения будут носить ограниченный характер, в то время как возможности резко возрастут за счет новых источников бюджетных доходов.

1.6.2. Организационные и законодательные возможности и ограничения

Организационные и законодательные ограничения реализации поставленных целей и задач связаны  с двумя системными факторами:

- отсутствие в городском поселении формализованного и системно действующего стратегического контура управления городского поселения. Постановка стратегических целей и задач, организация деятельности по их достижению, подготовка и применение законодательной базы для достижения стратегических целей и задач находятся вне зоны ответственности  структурных подразделений Администрации. Отсутствуют также какие либо аффилированные с Администрацией структуры, которые могут взять на себя решение этих вопросов;

- сложная и многоуровневая  модель управления  городским поселением. Функции управления,  ответственность за деятельность отдельных сфер городского хозяйства, права собственности и распределение финансовых потоков закреплены помимо Администрации городского поселения  за федеральными, областными и районными структурами.  Цели и задачи их деятельности могут не только не совпадать, но и противоречить друг другу.

Успешная реализация 1-го этапа Стратегии позволит во многом снять указанные ограничения.

В тоже время в целом организационные и законодательные возможности Администрации городского поселения   при последовательном и целенаправленном их совершенствовании являются хорошей платформой для реализации целей и задач Стратегии.

1.6.3. Возможности выстраивать взаимодействие с бизнесом и общественными субъектами на территории городского поселения

Взаимодействие с бизнесом и общественными организациями на территории городского поселения осуществляется постоянно. Крупный бизнес и общественные организации готовы участвовать (и уже участвуют) в проектах  по развитию городского поселения. Для расширения возможностей и качественно нового уровня взаимодействия Администрации необходимо решить следующие задачи:

- сформировать четкие цели (предметы) взаимодействия с понятным результатом, определить условия и механизмы такого взаимодействия;

- отработать систему сбалансированности и взаимности интересов Администрации, бизнеса и общественных организаций в реализации проектов развития городского поселения, в том числе за счет поддержки проектов, осуществляемых самими бизнесом и общественностью;

- совершенствовать существующие и создать новые эффективные коммуникационные площадки и формы взаимодействия с бизнесом и общественностью по вопросам развития городского поселения Воскресенск, обсуждения их разработки и реализации. Наладить постоянный информационный обмен по этим вопросам.

1.7. Оценка социально-экономического, общественно-политического, бюджетного, инновационного, экологического эффектов от реализации Стратегии

Эффекты (результаты) от реализации Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск Московской области до 2025 года оцениваются исходя из достижения целей и целевых установок (индикаторов) развития, количественных и качественных изменений всех аспектов жизнедеятельности населения, позиционирования городского поселения  в Московской области.



                                                                                                                  Рисунок 5

Основные эффекты (результаты) от реализации

Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск Московской области до 2025 года
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2. Система реализации Стратегии

2.1. Основные механизмы реализации Стратегии.

2.1.1. Формирование институтов развития

 Институты развития –  один из ключевых инструментов  реализации Стратегии социально-экономического развития городского поселения.  По своей сути это наиболее результативный и эффективный способ прямого воздействия  и стимулирования Администрацией  приоритетных направлений экономики и социальной сферы, на формирование и реализацию инвестиционных программ и проектов, оперативного управления процессами развития территории. 

В Российской Федерации существует практически весь спектр институтов развития. Накопленный опыт их работы, анализ эффективности показывают, что проектирование указанных институтов в городском поселении Воскресенск, организация их деятельности, функциональное и организационно-правовое содержание должно определяться следующими основными целями:

-реализация четко определенных целей и решение конкретных задач в рамках социально-экономической политики Администрации городского поселения;

-сосредоточение деятельности на основных проблемах и приоритетных направлениях, использовании конкурентных преимуществ, реализации существующих и формировании новых потенциалов развития городского поселения;

- создание и совершенствование системного инструментария развития - финансового, инвестиционного, управленческого, законодательного, информационного, наиболее эффективного с точки зрения и интересов  городского поселения и его Администрации.

Наиболее полная модель системы институтов регионального развития представлена на рисунке  6.

Рисунок  6
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В городском поселении Воскресенск нет необходимости иметь  особые экономические зоны, на создание которых существуют законодательные федеральные и областные ограничения.

Инновационный и научно-образовательные блоки могут появиться при необходимости на 2-ом или 3-ем этапе реализации Стратегии.  Функции консультационного блока следует передать в координационный блок.

Базовыми элементами системы институтов развития станут.

Агенство (Центр) развития городского поселения Воскресенск.

Целями создания Агенства являются:

- формирование новых земельно-имущественных, ресурсных, финансовых, интеллектуальных и иных активов Администрации городского поселения;

- привлечение инвестиций и продвижение городского поселения на инвестиционных рынках;

- разработка целевых стратегий и программ развития городского поселения, подготовка для Администрации необходимых аналитических материалов для проработки вопросов развития в областных и федеральных органах государственного управления, с инвесторами, бизнесом и общественностью. Подготовка решений Администрации по данным вопросам;

-координация работы Администрации по вопросам развития с предприятиями и бизнесами, общественными организациями и профессиональными ассоциациями и объединениями, консалтинговыми компаниями и другими институтами развития.

Муниципальная управляющая компания городского поселения Воскресенск.

Целью создания компании является:

-  управление активами Администрации городского поселения;

- реализация инвестиционных проектов Администрации;

- долевое участие в организации и работе бизнесов на территории городского поселения, в развитии которых заинтересована Администрация.

Главная задача муниципальной управляющей компании максимизация поступлений в  бюджет от использования активов Администрации.

Формируемая система институтов развития городского поселения Воскресенск будет выглядеть следующим образом (рисунок 7).

Рисунок 7
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2.1.2. Развитие организационных возможностей

Целью развития организационных возможностей является создание организационной системы  управления процессами развития городского поселения, их планирования и проектирования,  мониторинга и реагирования на изменения, разработки компенсирующих мероприятий.

Ключевой задачей является формирование стратегического контура управления городским поселением, создание необходимых организационных структур, определение и формализация их функций и порядка взаимодействия (рисунок 8).

Рисунок 8
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2.1.3. Развитие стратегического партнерства власти и бизнеса

Решающее значение для развития стратегического партнерства власти и бизнеса будут иметь следующие направления:

- определение приоритетных вопросов и сфер взаимодействия власти и бизнеса. Разработка и реализация совместных проектов в этих сферах;

- совершенствование и активное использование инструментов муниципально-частного партнерства, прежде всего долевого участия в инвестиционных проектах, развитие концессионных форм  сотрудничества;

- формирование и повышение эффективности использования общественных институтов развития как коммуникационных и  аналитических площадок, выработки совместных проектов и решений вопросов взаимодействия власти и бизнеса.

2.1.4. Создание условий для формирования наукоемкой, сбалансированной экономики инновационного типа

Условия формирования наукоемкой экономики инновационного типа должны создаваться на базе решения следующих задач:

-определение наиболее значимых для городского поселения сфер деятельности, где применение инноваций обеспечит наибольший эффект и результативность, выявление потенциальных носителей необходимых инноваций в этих сферах и формализация соответствующих инновационных проектов;

- содействие созданию инновационной инфраструктуры городского поселения, площадок и центров разработки и внедрения инноваций, прежде всего на основе действующих предприятий, организаций, учебных заведений;

- формирование и последовательное расширение использования финансовых, налоговых, имущественных и информационных инструментов стимулирования и поддержки инновационной деятельности по наиболее значимым для городского поселения направлениям развития.

2.1.5. Обеспечение преимуществ  для притока инвестиций в городское поселение

Основным инструментом привлечения инвестиций является  программно-целевой подход.  Реализацию «Стратегии привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года» необходимо начать с разработки и реализации городской целевой программы повышения инвестиционной привлекательности городского поселения Воскресенск до 2017 года.

В указанной программе предусмотрено решение основных  вопросов, формирующих инвестиционную привлекательность городского поселения:

          - определение и обоснование требуемого уровня инвестиционной  активность, то есть интенсивности и масштаба инвестиционной деятельности;

           - необходимые параметры инвестиционного  климата городского поселения, условий использования инвестиций в экономике и социальной сфере, включая нормативно-правовую базу, налоговый режим , наличие инфраструктур поддержки инвесторов, уровень административных барьеров и другие;

           - развитие инвестиционного потенциала: трудового, производственного, потребительского, инфраструктурного, инновационного, финансового и институционального;

           - оценку инвестиционный рисков. Политических, экономических, социальных, криминальных, экологических, финансовых, законодательных, судебно-правовых. Методы снижения существующих рисков.

           -  повышение кредитного  рейтинга городского поселения, то есть способности органов муниципальной власти к полному и своевременному выполнению обязательств по обслуживанию и погашению займов.

           Важное значение имеет проработка вопросов создание необходимых организационных структур и институтов по привлечению и поддержке инвестиций, таких как:                               

 -Инвестиционный фонд и  венчурный фонды; 

- Муниципальная залоговая компания; 

- Единая инвестпроводящая сеть;

- Cистема сопровождения инвестиционных проектов;

- PR-служба инвестиционной направленности;

- Консультации по инвестиционному и финансовому менеджменту;

- Юридическое сопровождение инвестиционных проектов;

- Аудит инвестиционных проектов.

- Формирования имиджа и продвижения региона.

2.1.6. Стимулирование развития малого предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы

В городском поселении Воскресенск  действует устойчивая нормативная база и инфраструктура поддержки предпринимательства. Ежегодно в  бюджете предусматриваются средства на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, механизмов финансовой поддержки, реализацию  других мероприятий.

С учетом того, что роль малого и среднего предпринимательства в городском поселении в перспективе существенно возрастет необходимо усиление действующих и создание новых стимулов развития малого предпринимательства, таких как

- реализация прямой финансовой поддержки.

Важное значение приобретает усиление взаимодействия с  такими областными структурами как государственное учреждение Московской области «Московский областной фонд поддержки малого предпринимательства», Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия научно-технической сферы Московской области, Некоммерческая организация «Московский областной гарантийный фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства», Некоммерческая организация «Московский областной фонд развития микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства», Некоммерческая организация «Фонд содействия развитию инвестиций  в субъекты малого и среднего предпринимательства в Московской области»;

       - развитие деятельности в городском поселении  муниципального фонда   поддержки предпринимательства и информационно-консультативного центра;

        - формирование при Администрации организационной структуры (комиссии или рабочей группы) по  устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства.

         - информационно-образовательная поддержка малого предпринимательства, прежде всего в подготовке и переподготовке кадров.

        Приоритетное  значение имеет стимулирование работы малых и средних предприятий городского поселения в сфере обрабатывающих производств, деятельности связанной с разработкой и использованием научных исследований и инноваций, удельный вес которых должен составить к 2025 году не менее 40% от оборота всех малых и средних предприятий поселения.

2.1.7. Стимулирование формирования и развития устойчивых производственных кластеров

Вопросы стимулирования формирования и развития устойчивого кластера «Воскресенские строительные материалы» изложены в приложении 2.

2.1.8. Расширение бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств

Расширение бюджетно-ресурсной базы и повышения эффективности использования бюджетных средств предполагает сосредоточение на формировании следующих системных механизмов:

- увеличение уровня  собираемости налогов, других обязательных платежей в бюджет за счет повышения налоговой дисциплины;

- стимулирования роста числа эффективных собственников и усиления политики сокращения убыточных предприятий и бизнесов;

- расширение участия в целевых областных программах и увеличение за счет этого поступлений из областного бюджета;

- последовательное  и целенаправленное усиление роли бюджетирования, ориентированного на результат. Обеспечение преобладания критериев отбора направлений и проектов для финансирования по методу «затраты-эффект».

2.2. План стратегических мероприятий и основные инвестиционные проекты, позволяющие обеспечить реализацию заявленных приоритетов стратегического развития

           План стратегических мероприятий представлен в приложении 3.

2.3. Разработка системы новых и корректировка действующих целевых программ развития городского поселения Воскресенск на основе целей и приоритетов развития, предусмотренных в Стратегии.

         Достижение целей и реализация приоритетов должны обеспечиваться разработкой следующих новых городских целевых стратегий и программ.

	Приоритетное направление развития, цель развития
	Городская целевая стратегия или программа

	Создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса.


	Городская целевая  программа «Обеспечение условий  устойчивого роста экономики городского поселения Воскресенск до 2017 года».



	Формирование новой базы экономического роста.
	«Стратегии привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года».

Городская целевая программа «Повышение инвестиционной привлекательности городского поселения Воскресенск в 2014- 2017 годах».



	Повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды.
	«Стратегии повышения уровня благоустройства и комфортности городской среды городского поселения Воскресенск до 2025 года».

Генеральный план  городского поселения Воскресенск (доработка и корректировка)



	Обеспечение реализации 1-го этапа Стратегии.
	Программа социально-экономического развития городского поселения Воскресенск на 2014-2015 годы


         Корректировка и дополнение действующих целевых программ должны осуществляться с учетом необходимости достижения целевых установок (индикаторов) Стратегии, реализации приоритетных направлений, осуществления стратегических мероприятий.

2.4. Разработка модели  системы управления реализацией Стратегии и мониторинга результатов  ее реализации

Система реализации Стратегии структурируется исходя из необходимости взаимодействия и координации функций стратегического, программно-целевого и оперативного управления 

Система  реализации Стратегии включает в себя три функциональных блока:

           -стратегический (Стратегия и согласованный с ней Генеральный план городского поселения, а также нормативные, организационные и информационные условия реализации Стратегии);

            -программный (разработка и реализация муниципальных целевых программ, а также Программы социально-экономического развития на среднесрочный период);

            -мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями (индикативные планы и поддержка принятия решений на основе регулярного мониторинга, оценки и анализа хода реализации Стратегии, обеспечивающие отслеживание отклонений от целевых значений показателей и оперативное реагирование на эти отклонения).
Решения стратегического блока, принимаются на уровне Главы Администрации городского поселения.

Решения программного блока, принимаются на уровне заместителей главы Администрации, курирующих муниципальные целевые программы, и подразделений Администрации, управляющих реализацией подпрограмм муниципальных целевых программ.

Муниципальные целевые программы структурируются в единый взаимоувязанный комплекс, утверждаемый в виде Программы социально-экономического развития на среднесрочный период. Данный документ обеспечивает увязку комплекса муниципальных программ с приоритетными направлениями развития города, закрепленными в Стратегии.

Стратегия социально-экономического развития определяет стратегические цели и направления развития города. На практике это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития города, должно проверяться на соответствие стратегическим целям и направлениям. Это должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации муниципальных целевых программ и т.п.

Стратегический блок 

Реализация функций стратегического блока системы организационно-управленческих решений включает следующие действия:

- корректировку и дополнение Стратегии;

- корректировку согласованного со Стратегией Генерального плана города;

- нормативно-правовое обеспечение реализации Стратегии;

- информационно-аналитическое обеспечение реализации Стратегии, формирование единого информационного пространства и информационной системы управления реализации Стратегии;

- формирование инфраструктуры поддержки реализации проектов и программ и привлечения инвестиций для этих целей;

- доролнения в функциях, а, при необходимости, и в структуре органов муниципальной власти, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации Стратегии.

Программный блок

В качестве ключевого механизма программного блока системы организационно-управленческих решений разрабатывается Программа социально-экономического развития города, в которой определяются цели, приоритеты, задачи, основные направления социально-экономического развития и мероприятия по реализации Стратегии на среднесрочный период.

Индикаторы, для которых установлены целевые значения в рамках настоящей Стратегии, являются ее целевыми показателями указанной программы.

Программа социально-экономического развития детализируется в виде взаимоувязанного комплекса муниципальных целевых программ.

Муниципальные целевые программы, а также региональные, федеральные и ведомственные целевые программы, в осуществлении которых участвует город, разрабатываются в соответствии с федеральным и региональным законодательством и нормативными документами городского поселения Воскресенск. Результаты исполнения мероприятий программ оцениваются с использованием установленного перечня индикаторов.

Реализация функций программного блока системы управления реализацией Стратегии также включает следующие действия:

-выработку критериев для отбора проектов, претендующих на включение в систему программных документов развития городского поселения;

-выбор оптимальных механизмов муниципальной поддержки проектов, реализуемых предприятиями реального сектора экономики городского поселения;

-информационно-аналитическое обеспечение мероприятий муниципальной поддержки и реализации проектов, включаемых в систему программных документов развития;

- заимодействие с областными и федеральными органами государственной власти для включения проектов и мероприятий, имеющих стратегическое значение для городского поселения, в соответствующие региональные, федеральные и ведомственные целевые программы или обеспечения софинансирования из федерального и областного бюджетов.

Система мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями

Стратегия предусматривает создание системы мониторинга социально-экономических показателей (индикаторов) в целях контроля за  реализацией Стратегии и Программой социально-экономического развития города. 

Для обеспечения эффективного выполнения функций мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями разрабатывается ежегодный Индикативный план социально-экономического развития города (далее – Индикативный план). Индикативный план обеспечивает переход от стратегического (долгосрочного) и программного (среднесрочного) планирования к оперативному (краткосрочному). 

Индикативный план – это задание органам Администрации городского поселения, количественная оценка их деятельности по реализации закрепленных за ними функций. Через Индикативный план реализуется управление по конечному результату.

Задачи системы мониторинга реализации Стратегии: 

-оценка степени достижения стратегической цели и целевых показателей/индикаторов по стратегическим направлениям;

-информационное обеспечение процесса оперативной актуализации Индикативного плана по срокам, ресурсам, ответственным исполнителям;

-информационное обеспечение и поддержка принятия уполномоченными органами управления решений на основании результатов мониторинга;

-информационное обеспечение процесса регулярной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также отдельных должностных лиц, несущих персональную ответственность за реализацию стратегических и программных мероприятий.

Система оценки эффективности деятельности муниципальных органов власти по реализации Стратегии

Основными критериями оценки эффективности деятельности Администрации города по реализации Стратегии являются:

-достижение целевых значений показателей/индикаторов реализации отдельных мероприятий, установленными соответствующими годовыми индикативными планами;

-улучшение динамики основных показателей/индикаторов социально-экономического развития городского поселения по сравнению с Московской областью и соседними городскими поселениями  в целом за анализируемый период;

-эффективность использования финансовых и иных ресурсов, привлекаемых в город и аккумулируемых в нем в ходе реализации Стратегии.

Оценка результатов реализации Стратегии, а также эффективности деятельности Администрации города в целом и ее отдельных подразделений должны стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке Стратегии.

                                                                                                                                                                                             Приложение № 1 
к Разделу 2 Стратегии  социально-экономического развития 

городского поселения Воскресенск
 до 2020 года и на период до 2025 года
 - Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений
 развития городского поселения Воскресенск и 
система реализации Стратегии

Общие характеристики системы муниципальных политик 

Администрации городского поселения Воскресенск Московской области

	№ п/п
	Наименование муниципальной политики
	Целевые установки
	Механизмы, инструменты, институты реализации

	
	Экономическая структурная и технологическая политика 
	·    Расширение отраслевой структуры экономики, стимулирование создания рабочих мест с высоким уровнем оплаты труда;
·   Обеспечение устойчивого роста и повышения эффективности промышленного производства на основе развития и модернизации технологической базы предприятий города, формирования кластера по производству строительных материалов.

·  Развитие системы подготовки кадров, устранение диспропорций в развитии рынка труда.

· Формирование эффективных механизмов взаимодействия промышленности и городских структур управления для решения общегородских задач развития;

· Формирование новой эффективной и инновационно-активной экономики , обеспечивающей создание рабочих мест с высоким уровнем оплаты труда.

· Привлечение  городских квалифицированных кадров, работающих в других городах.

· Повышение притока инвестиций в экономику города;

· Приоритетная поддержка инвестпроектов, обеспечивающих создание рабочих мест с высоким уровнем оплаты труда, а также кратным повышением производительности труда.
	· Поддержка сотрудничества между предприятиями города и образовательными организациями в области подготовки кадров и внедрения инновационных разработок.

· Софинансирование переподготовки и повышения квалификации менеджмента высокотехнологичных и инновационных предприятий из бюджетных источников, в том числе средств федерального бюджета в рамках реализации Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2007/08–2012/13 учебных годах, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24 марта 2007 г. №177.

· Сокращение сроков  прохождения  документов, упрощение процедур согласований в органах власти. 

· Улучшение доступа предприятий к зданиям, сооружениям и земельным участкам, улучшением законодательной базы в данной сфере;

· Предоставление  льгот, муниципальных городского поселения Воскресенск для реализации значимых для города проектов.

· Определение видов, форматов и целевых характеристик инвестиционных проектов, в которых город заинтересован, и стимулирование соответствия инвестиционных проектов данным форматам;

· Резервирование и подготовка территорий под приоритетные проекты, а также определение жестких требований качества к предлагаемым инвестиционным проектам.

· Презентация перспектив развития городского поселения Воскресенск и имеющихся инвестиционных площадок на инвестиционных форумах регионального, федерального и международного уровня, в том числе продвижение Стратегии развития городского поселения  как документа, закрепляющего долгосрочные намерения Администрации, а также привлекательный для инвесторов образ будущего городского поселения.

· Формирование отлаженного регламента взаимодействия с потенциальными инвесторами, начиная с презентации им перспектив и возможностей развития, предлагаемых городом, и до сопровождения  предварительных переговоров на всех уровнях подготовки инвестиционного решения (от обсуждения возможностей оформления прав собственности на землю до переговоров по подключению инженерных коммуникаций). 

· Повышение инвестиционной привлекательности городского поселения путем разработки и внедрения системы стимулирования инвестиционной активности (налоговые льготы, льготы на аренду и т.д.). 

· Стимулирование концентрации инвестиций в определенных точках городского пространства – как на существующих инвестиционных площадках, так и в иных местах, требующих дополнительного размещения производительных сил; 

· Стимулирование форматизации, трансформации рынков и бизнесов в необходимом для города направлении.

	
	Политика в сфере малого и среднего бизнеса
	· Создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности.

· Стимулирование увеличения вклада продукции малых предприятий в общий объём реализации продукции и услуг предприятий города.
	· Расширение взаимодействия с программами и механизмами развития малого и среднего бизнеса Московской  области и использования федеральных и региональных инструментов стимулирования для малых предприятий города, в том числе участие в конкурсах на предоставление субсидий субъектам РФ (а через их программы – муниципалитетам) в рамках реализации мер по государственной поддержке субъектов малого предпринимательства в соответствии с правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2009(г. №178.

· Создание условий максимального благоприятствования для развития малого бизнеса в следующих сферах: промышленность, транспортные, логистические, экспедиторские, гостиничные, ресторанные услуги, автосервис и т.п..

· Сокращение транзакционных издержек предприятий малого и среднего бизнеса, связанных с разрешительными актами органов местного самоуправления путем проведения аудита эффективности управления в экономической сфере (составление реестра государственных и бюджетных услуг, их стандартизация и согласование с административными регламентами, определение количественных индикаторов результативности и т.д.).

· Оказание предприятиям малого и среднего бизнеса содействия по вопросам подключения к основным инженерным инфраструктурам новых производственных объектов.

· Содействие организациям города по получению федеральной поддержки экспортной активности малых предприятий (формы поддержки: частичная компенсация участия в выставках, сертификации продукции по международным стандартам) осуществляемой Минэкономразвития России.

	
	Политика в сфере развития жилищного комплекса и ЖКХ
	· Улучшение условий проживания  граждан.

· Создание комфортных условий проживания для жителей.

· Развитие жилищно-коммунального хозяйства, инженерное обустройство территории города.


	· Развитие малоэтажной и индивидуальной жилой застройки – как экономически и эстетически оправданная альтернатива многоэтажному панельному домостроению.

· Последовательная реализация реформы ЖКХ, формирование конкурентной среды, переход к современным формам управления в жилищном секторе.

· Увеличение степени благоустройства жилищного фонда (увеличение доли благоустроенных многоквартирных домов в % от числа жилых домов в городе).

· Оптимизация затрат производителей услуг по управлению, содержанию и ремонту жилищного фонда,  и, соответственно, тарифов на предоставляемые услуги.

· Развитие инициативы собственников по управлению недвижимостью и переход к профессиональному управлению жилищным фондом.

· Повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения.

· Развитие системы работы с отходами производства и потребления, способствующей улучшению экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города.

	
	Политика в социальной сфере
	· Повышение уровня и качества жизни населения за счет развития социальной инфраструктуры и содействия занятости.

· Повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина;

· Формирование городской системы здравоохранения, обеспечивающей доступность квалифицированной медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровням заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки.

· Предоставление в распоряжение населения комплексной инфраструктуры, способствующей духовному и культурному развитию.

· Создание условий, обеспечивающих возможность для населения вести активный и здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре.
	· Обеспечение инновационного характера системы образования.

· Создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров.

· Содействие развитию системы профессионального образования, обеспечивающего потребности ключевых сфер экономики.

· Формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей.

· Обеспечение в полном объеме государственных гарантий оказания бесплатной квалифицированной медицинской помощи.

· Развитие профилактического направления медицины.

· Повышение уровня материально-технической оснащенности учреждений здравоохранения.

· Сохранение единого культурно-информационного пространства, улучшение условий доступа к культурным ценностям для большинства населения.

· Обеспечение сохранения и эффективного использования объектов движимого и недвижимого  историко-культурного наследия, в том числе вовлечение их в оборот туристско-рекреационной деятельности.

· Сочетание при решении проблемных вопросов развития культуры мобилизации бюджетных источников финансирования с развитием платных услуг, привлечением спонсорских средств и участием в грантах.

· Развитие системы организации досуга населения, обеспечивающей доступность занятий физической культурой и спортом.

· Мобилизация источников бюджетного финансирования в сочетании с развитием отношений государственно-частного и муниципально-частного партнерства для обеспечения реконструкции и развития спортивных сооружений, укрепления материально-технической базы спортивных объектов города.



	
	Демографическая политика
	· Изменение тенденции  естественной убыли городского поселения, естественный прирост  населения, рост численности населения, а также увеличение ожидаемой продолжительности жизни. 
	· Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни.

· Создание условий для занятий физической культурой и спортом различных групп населения.

· Стимулирование повышения уровня рождаемости, в особенности рождения в семьях второго и последующих детей.

· Обеспечение увеличения продолжительности жизни и снижение смертности населения.

· Управление миграционными процессами. Проведение активной социально-экономической политики, направленной на увеличение численности населения в городе. 

	
	Энергетическая политика
	· Стимулирование внедрения энергосберегающих технологий и повышения эффективности использования электрической и тепловой энергии;

· Опережающий рост инфраструктурных мощностей для обеспечения растущих потребностей потребителей энергии и возможности подключения новых потребителей;

· Повышение надежности тепло- и электроснабжения.


	· Обеспечение энергетической эффективности зданий, строений, сооружений при проведении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов муниципальной собственности.

· Проведение мероприятий по оснащению зданий, строений, сооружений приборами учета энергетических ресурсов, а также вводу установленных приборов учета в эксплуатацию.

· Реализация мер по поддержке отдельных категорий потребителей энергетических ресурсов путем выделения им средств на установку приборов учета.

· Проведение в соответствии с требованиями законодательства энергетических обследований объектов муниципальной собственности;

· Реализация муниципальной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

· Разработка и принятие программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций с участием муниципального образования.

· Обеспечение размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг.

· Информирование населения через различные каналы коммуникации о содержании Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», проведение совещаний, «круглых столов» и иных мероприятий по проблематике реализации данного закона.

· Определение в качестве приоритетного вида экономической деятельности для предоставления муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства деятельности по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

	
	Экологическая политика
	· Уменьшение негативных воздействий на окружающую среду на основе минимизации загрязнений и отходов.
	· Обеспечение поддержки населения по вопросам приоритетности решения экологических проблем.

· Повышение уровня экологического образования, экологической грамотности и сознательности населения всех возрастных групп.

· Использование в целях экологической политики всех возможных механизмов регулирования процессов ресурсопользования и антропогенного воздействия на окружающую среду, включая экологическое нормирование, оценку воздействия на окружающую среду, экологическую экспертизу проектов, экологический аудит, экологический менеджмент, экологическое страхование. 

· Разработка и реализация адресных мероприятий в рамках городских целевых программ, повышающих качество отдельных компонентов и всей окружающей среды в целом.

· реализация экологических проектов в формате государственно-частного партнерства .

	
	Информационная политика
	· Наиболее полное удовлетворение информационных потребностей общества во всех сферах деятельности, повышение эффективности управления на основе использования информационных и коммуникационных технологий;

· Информационное обеспечение коммуникаций органов местного самоуправления города с федеральными и региональными органами государственной власти, инвесторами, гражданами, направленное на реализацию принципов открытости, равенства интересов всех участников информационной деятельности, социальной ориентированности и верховенства права.
	·  Формирование единой информационной инфраструктуры города.

· Эффективное формирование и использование информационных ресурсов, обеспечение широкого, свободного доступа к ним.

· Обеспечение органов местного самоуправления необходимой информацией для принятия эффективных управленческих решений.

· Повышение информационной открытости органов власти для общества;

· Формирование информационных центров (ресурсов) на базе школ, библиотек, архивов и музеев, прочих организаций.

· Донесение по различным каналам коммуникации до потенциальных инвесторов информации о существующих и формируемых на территории города инвестиционных площадках, а также возможностях поддержки инвесторов;

· Пропаганда достижений предприятий городского поселения, достигших российского и мирового уровня конкурентоспособности.

	
	Земельная политика
	· Повышение эффективности использования земли городского поселения.

· Формирование земельных активов Администрации для развития экономики и привлечения инвестиций
	· Проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, осуществление муниципального земельного контроля.

· Проведение работ по актуализации государственной кадастровой оценки земли и определение эффективной налоговой ставки, выравнивающей уровень налоговой нагрузки при использовании земель разного качества с одновременным стимулированием рационального использования и бережного отношения к земле.

· Использование земельных ресурсов Администрации для вхождения в уставные капиталы предприятий и бизнесов.

· Снижение налоговой ставки земельного налога относительно вновь создаваемых промышленных предприятий на срок окупаемости инвестиций.

· Проведение взвешенной политики предоставления социальных льгот по земельному налогу (ТСЖ, многоквартирные дома, гаражи, кладбища, приоритетные виды бизнеса и т.д.).

	
	Бюджетно-налоговая политика
	· Обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов городского бюджета; 

· Повышение эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления; 

· Проведение инвестиционной политики на условиях софинансирования расходов;

· Повышение уровня и качества жизни населения за счет роста бюджетных доходов и эффективного расходования средств.
	· Повышение эффективности администрирования доходов, отнесённых к ведению Администрации городского поселения.

· Увеличение налогооблагаемой базы путём реализации мероприятий по развитию экономики. 

· Повышение качества и эффективности управления муниципальным имуществом города, обеспечение его полного учёта. 

· Развитие налогового потенциала города (повышение доли имущественных налогов, увеличение базы налогоплательщиков, оптимизация налоговых ставок, коэффициентов и льгот по местным налогам, реализация мероприятий по повышению заработной платы и её легализации, сокращение недоимки).

· Реализация в максимальной степени программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета.

· Совершенствование механизма муниципального финансового контроля, развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.

· Создание стимулов для бюджетных учреждений к обеспечению экономии материальных ресурсов, используемых для оказания муниципальных услуг.


Приложение №  2

к Разделу 2 Стратегии  социально-экономического развития 

городского поселения Воскресенск  

до 2020 года и на период до 2025 года
 - Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений
 развития городского поселения Воскресенск и 
система реализации Стратегии

Стимулирование формирования и развития устойчивых производственных кластеров в городском поселении  Воскресенск

В городском поселении Воскресенск уже сложился «протокластер» по производству строительных материалов. Создание полноценного кластера «Воскресенские строительные материалы»  предполагает выход за  рамки   отраслевой  схемы  объединение  вокруг  системы взаимосвязанных продуктов  предприятий  из разных отраслей.  Не все  эти предприятия  уже  существуют в городском поселении Воскресенск, но  могут быть созданы в  случае  формирования кластера. В городском поселении  успешно функционируют образовательные центры, которые могут обеспечить получение нового знания, разработку новых технологий и подготовку высококвалифицированных специалистов. Создана развитая инфраструктура, доступны платежеспособные и емкие рынки сбыта.

Центральным моментом формирования кластера является не просто территориально-географическое сближение, резиденциальное объединение производств нескольких разных отраслей, между которыми возможна синергия и взаимно функциональные отношения (по типу поставщик-потребитель, разработка смежных решений и т.д.). Задача состоит в том, чтобы реализовать ряд принципиально новых возможностей, действие которых новых системах деятельности и практики, новых продуктах и услугах. 

          Кластер «Воскресенские строительные материалы» должен  проектироваться  как сложнейшая  система  деятельности -  состоящая  из нескольких разнородных систем производств, фактически,  входящих в разные  отраслевые  структуры и технологические  области.  При  создании  кластера  важно выделить образующее его ядро технологических  цепочек и  цепочек  формирования добавленной  стоимости. 
Таким образом, формирование «ядра» или «ядер», одновременно технологического и  экономического «хребта»  кластера  зависит от объединения этих предприятий друг с другом  в  единую кластерную  группу. Промышленные производства  этих предприятий  принадлежат разным  технологическим  областям и  разным  отраслям. 

Особенности кластера  «Воскресенские строительные материалы»

         1. Кластер будет работать на  региональную  экономику. Центры  компетенций и точки капитализаций будут сконцентрированы в городском поселении, их не надо выводить за  рамки  региона, как очень часто получается при создании вертикально-интегрированных структур. 

        2. С другой стороны, очень важно, что  выделяемые  предприятия в качестве  основы или «хребта»  кластера сегодня  входят в разные  отраслевые  группы. Именно в  этом случае оказывается возможным сформировать принципиально новую линейку  продуктов  и получить синергетический  эффект от взаимодействия  друг с  другом разных предприятий. Эта новая  линейка  продуктов  предполагает не  только  производство строительных материалов, но и  создание  большой  группы сопутствующих продуктов и комплектов услуг. 

Первоочередные шаги по формированию кластера 
«Воскресенские строительные материалы»

Для запуска работы по формированию кластера «Воскресенские строительные материалы» следует  осуществить следующие действия:

           1. Создание координационного совета кластера из представителей основных предприятий.

            2. Сбор данных для формирования доказательной базы для последующего проведения переговоров по формированию кластера.

            3.  Проведение переговоров с соответствующими научными центрами.

            4. Выработка схемы устранения административных барьеров при регистрации для последующих переговоров с областными федеральными властями.

            5. Формирование реестра проектов, направленных на:;

             -расширение номенклатуры выпускаемой продукции;

             -увеличение объемов производимой и продаваемой продукции;

              - внедрение инновационных разработок;

              - расширение присутствия на существующих и выход на новые рынки сбыта.

К разработке проекта организационной структуры кластера 
«Воскресенские строительные материалы»
Задача  построения организационной  структуры  кластера  состоит в  том, чтобы формирующееся поле кластера  связать для  участвующих  в нём  предприятий технологически,  организационно и  финансово-экономически.

 Формирование  кластера  предполагает  реализацию политической  воли, а  также проведение  финансовых расчётов, показывающих  выгодность производства линейки  продуктов, объединяющих  все    компоненты кластера. Политическая  воля, правильно обоснованная, конвертируется в систему привлекаемых финансовых средств. Но дальше всё  определяется наличием технологий, менеджмента и  формой  организации  бизнес-процессов, уровнем компетенций персонала, позволяющими осваивать новые  технологии, сопоставлением  стоимости  продуктов, производимых  в Воскресенске   и  в  других регионах России.

Организационное проектирование кластера «Воскресенские строительные материалы», технологическая проработка и финансово-экономическое обоснование данного проекта – это самостоятельная работа, которая должна стать одним из первоочередных мероприятий по реализации Стратегии. В рамках самой Стратегии проработаны исходные положения, которые должны быть положены в основу данного проекта. 

Организационная структура кластера предполагает выделение двух полей общей  деятельности  предприятий  кластера.

Внешнее поле   определяется  разработкой  кластерных проектов, новой линейки  продуктов, проработкой  новых общекластерных  рыночных  ниш,  которыми  на сегодняшний  день  не  обладает ни  одно  из  предприятий-участников будущего кластера. Одним  из  важнейших условий удержания  и проработки  внешнего контура кластера является  предъявление  замысла  кластера  как средства  решения  проблемы  областного или даже федерального уровня. Предъявление  подобной  проблемы  обеспечивает  привлечение  финансовых  средств. Организационные  элементы, которые  могут обеспечить структурацию внешнего поля кластера, – это различные  центры коллективного пользования (сертифицированные диагностические  центры, лаборатории, кадровые школы), работающие  в  интересах всего  кластера, общие  брендинговые  и маркетинговые разработки.
Важнейшей организационной структурой, определяющей строительство трёхкомпонентного кластера, является проектный комитет,  определяющий приоритетные  общекластерные  проекты, которые  к  рассмотрению  для  выделения  инвестиций могут предложить любые  участники  кластера.

Экспертный  совет  кластера  предварительно  проводит  анализ  проектных  заявок, а также  осуществляет аналитическую  работу по выявлению  центров  компетенций  будущего кластера, которые  могут обеспечить формирование наиболее интересных общекластерных проектов.

За счёт общекластерных  проектов происходит формирование  общересурсной  базы кластера  в  виде  включения  в систему  договоров  целого ряда предприятий городского поселения и Московской области в целом.   

Важный  шагом является  построение информационно-эпистемической модели действующего кластера в целом на уровне  представления всей совокупности технологических цепочек, бизнес-процессов, информационно-знаниевых обменов и  процессов взаимодействия  с  рынками  продукции в области, ЦФО, в РФ в  целом  и  за рубежом.

На схеме  (рисунок 1) показано, что внешний контур формирования кластера очерчивает более широкое поле действия предприятий, чем  те  продуктовые линейки и рыночные  сектора, на которые  они  опираются сегодня (синергетический эффект соединения предприятий в кластер).

1. Экспертный  совет кластера: четыре предприятия в  качестве сопредседателей  и  ещё  10-15 приглашённых предприятий, учёные, методологи, аналитики.

2. Политконсультативный  комитет кластера – создается при Администрации городского поселения, в него также входят Глава администрации, руководители по вопросам стратегического развития городского поселения, – Дирекции наукограда,  эксперты и политики, способные публично продвигать необходимость формирования кластера в интересах области и РФ в целом. Политконсультативный  комитет обеспечивает лоббирование решения проблемы создания кластера  на областном и федеральном уровне и получение дополнительных  средств в  интересах всего региона.

3. Проектный  комитет кластера  по разработке  и  финансированию  общекластерных  предпринимательских  проектов.

4. Кадровая школа  кластера.

5. Маркетинговое бюро, проводящее  исследования продукции второй  и третьей  волны.

6. Агентство по брэндингу  и ребрэндингу  продукции кластера. Брэндинг кластера обеспечивает захват более широкого рыночного поля, чем  это технологически  освоено сегодня.

7. Общекластерный отдел информационных технологий – обеспечивает информационно-эпистемическое  представление кластера и  его продуктов, всего набора потоков  протекающих через кластер  в  целом.

8. Научно-лабораторные центры общего пользования (диагностические, исследовательские, центры стандартизации).

9. Финансово-инжиниринговая  компания, венчурный фонд и иные структуры проектного финансирования.

 Внешний  контур кластера определяется проектно-целевой  составляющей. Но материальное  формирование  кластера – это установление  в  том  числе  технологических и бизнес-финансовых  взаимосвязей  предприятий кластера. Поэтому помимо проектно намечаемого внешнего контура кластера должен начать формироваться внутренний  контур кластера – материально-технологический.

Внутренний  контур формирования кластера структурируется за  счёт организационных  элементов, которые  начинают стягивать деятельность  предприятий  в единую систему  связанных бизнес-процессов, технологических процессов без исключения  возможностей  для предприятия  действовать вне кластерной логики и  развивать собственные внекластерные проекты.

Для формирования внутреннего контура кластера необходимы следующие  структуры :

11. Группа  технологического реинжиниринга предприятий кластера.  Обеспечивает исследование реальных технологических и  ценовых преимуществ каждого из предприятий  кластера, постановку вопроса о возможности технологического дооснащения предприятия в рамках реализации кластерных проектов.

12. Группа нормирования сквозных бизнес-процессов  кластера. 

13. Группа трансфера (переноса) собственных сильных технологических подходов данного предприятия на кластер в целом. Выявление процента от доходов в  общекластерных проектах  за результаты подобного переноса.

Соединение внешнего и  внутреннего контура  кластера может быть обеспечено за  счёт появления  на определённом  этапе

14. Группы  стратегического планирования кластера. Ее создание инициируется  Администрацией городского поселения  совместно  с руководством  предприятий, образующих основу кластера.

15. Предлагается  при  участии администрации городского поселения сформировать управляющую компанию кластера.

Создаётся  некоммерческое партнерство, которое будет готовить  документы  управляющей  компании кластера. На его основе также работают проектный  комитет кластера, группа стратегического планирования кластера, ею могут учреждаться упомянутые выше центры коллективного пользования (кадровая школа, маркетинговое бюро, агентство по брэндингу  и ребрэндингу, научно-лабораторные центры, финансово-инжиниринговая  компания, венчурный фонд и т.д.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



                                                                                                                                                                            Приложение № 3

к Разделу 2 Стратегии  социально-экономического развития городского поселения Воскресенск
 до 2020 года и на период до 2025 года
 - Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений
 развития городского поселения Воскресенск и 
система реализации Стратегии

План стратегических мероприятий по достижению целей, решению задач и реализации приоритетных направлений

Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск Московской области до 2025 г.

	Мероприятие
	Срок исполнения
	Реализация  стратегической цели или задачи. 

Ожидаемый результат.

	Создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса.

	Разработать и утвердить целевую городскую программу «Обеспечение условий  устойчивого роста экономики городского поселения Воскресенск до 2017 года».


	2015 год
	Обеспечение опережающих темпов роста и конкурентоспособности экономики городского поселения

	Активная поддержка продвижение на вышестоящие административные уровни (областной, федеральный) инвестиционных проектов, реализуемых в рамках Стратегии, а также для дальнейшего привлечения федеральных и региональных механизмов финансирования проектов развития промышленности.
	2014-2025 гг.
	Обеспечение опережающих темпов роста и конкурентоспособности экономики городского поселения

	Формирование и использование механизмов продвижения продукции и услуг городского поселения на рынки сбыта, таких как выставки и ярмарки, формирование брендов компаний и др.
	2014-2025гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Способствование разработки на предприятиях стратегий их развития, инвестиционных программ, программ повышения эффективности управления и инновационного развития;


	2014-2015 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.

	Оказывать помощь  предприятиям в развитии взаимодействия с крупными российскими и иностранными компаниями, работающими в тех же, либо в смежных сегментах рынка в виде конференций, круглых столов и иных мероприятий.


	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.

	Разработать и внедрить в практику деятельности Администрации  систему   льготы и муниципальных гарантий  для реализации значимых для городского поселения проектов.


	2014-2015 гг.

До 2025 г.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  



	Инициировать  Администрацией городского поселения и разработать стратегический проект формирования промышленного кластера «Воскресенские строительные материалы»
	2014-2015 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Создать систему прогнозирования потребности экономики в кадрах, регулирования объемов подготовки квалифицированных кадров в сфере профессионального образования, отвечающих потребности рынка труда в разрезе конкретных видов экономической деятельности и крупнейших предприятий, профессий и специальностей.


	2014-2017 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 



	Содействовать развитию договорных отношений между работодателями и образовательными учреждениями профессионального образования.


	2014-2025 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 



	Совершенствовать механизмы взаимодействия власти и бизнеса, обеспечивающие  взаимную выгоду и взаимные обязательства, четкие и понятные правила совместных работ, ресурсные и организационные параметры, целевые и  планово-временные  установки по реализации совместных задач. Создать стандартизированную систему процедур взаимодействия.


	2014-2017 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  



	Обеспечить  усиление действующих и создание новых стимулов развития малого предпринимательства, включая   прямую финансовую поддержку.


	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Повысить уровень  взаимодействия  областными структурами  поддержки и содействия развитию малого предпринимательства
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Сформировать систему информационно-образовательной  поддержки малого предпринимательства, прежде всего в подготовке и переподготовке кадров. 
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Развивать деятельность в городском поселении  муниципального фонда   поддержки предпринимательства и информационно-консультативного центра.
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Формирование новой базы экономического роста


	Разработать «Стратегию привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года».
	2014 год
	Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций.



	Разработать  городскую целевую программу «Повышение инвестиционной привлекательности городского поселения Воскресенск в 2014- 2017 годах».


	2014 год
	Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций.



	Разработать и использовать на практике  систему единых требований и условий к развитию новых производств и бизнесов, привлечению инвестиций на территории городского поселения Воскресенск.


	2014-2015 гг.

До 2025 г.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  



	Сформировать земельно-имущественные активы для размещения новых производств и бизнесов, привлечения инвестиций и разработки инвестиционных проектов. При необходимости осуществить пересмотр границ городского поселения или решить вопрос преобразования городского поселения в городской округ.
	2014-2015 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  



	Обеспечить совершенствование нормативно-законодательной базы и управленческих механизмов  по повышению инвестиционной привлекательности городского поселения и привлечения эффективных инвестиций. 


	2014-2015 гг.
	Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций

	Создать долгосрочные механизмы взаимодействия с системными инвесторами и  бизнесом, органами государственного управления, ведущими научными центрами  по размещению производств и предприятий, участию в  инвестиционных проектах, научно-техническому сотрудничеству и реализации государственных программ.
	2014-2017 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  



	Сформировать при Администрации организационную структуру (комиссия или рабочая группа) по  устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства.


	2014 г.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  



	Определить  наиболее значимые для городского поселения сферы деятельности, где применение инноваций обеспечит наибольший эффект и результативность. Установить связи с  потенциальными носителями необходимых инноваций в этих сферах и формализовать соответствующие инновационные проекты


	2014-2016 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Содействие созданию инновационной инфраструктуры городского поселения, площадок и центров разработки и внедрения инноваций, прежде всего на основе действующих предприятий, организаций, учебных заведений
	2014-2020 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Сформировать и последовательно расширять использование финансовых, налоговых, имущественных и информационных инструментов стимулирования и поддержки инновационной деятельности по наиболее значимым для городского поселения направлениям развития.
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Упростить доступ предприятий к зданиям, сооружениям и земельным участкам,  инженерной инфраструктуре, улучшить законодательную базу в данной сфере;


	2014-2015 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.



	Повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды.

	Разработать Стратегию повышения уровня благоустройства и комфортности городской среды до 2025.
	2014-2015 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.



	Разработать Генеральный план городского поселения Воскресенск (или соответствующие изменениях и дополнения к  действующему Генеральному плану)
	2014-2015 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.



	Более масштабно использовать механизмы программно-целевого метода в целях решения важнейших проблем экономического и социального развития городского поселения. Сформировать совместные программы развития социальной инфраструктуры в районах компактного проживания сотрудников предприятий,  совместные проекты повышения экологического благополучия территории (от строительства и совершенствования очистных сооружений до проектов озеленения) и т.п.
	2014-2016 гг.
	 Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации,  прежде всего на основе ресурсосбережения, развития природоохранной  деятельности, сбора и переработки отходов.

Формирование экономических, организационных и нормативно- правовых механизмов привлечения внебюджетных, прежде всего частных,  источников  модернизации и развития городской инженерной инфраструктуры. 

	Разработать комплекс системных мер по сохранению и укреплению здоровья населения, увеличению продолжительности активной жизни, за сет создания условий и формирования мотивации для ведения здорового образа жизни.

Создание условия для занятий физической культурой и спортом, активного здорового отдыха различных групп населения.


	2014-2017 гг.
	Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей.

	Создать условия для повышения уровня рождаемости, в особенности рождения в семьях второго и последующих детей через мероприятия дополнительной поддержки семей со вторым и последующим детьми (сверх федеральных мер поддержки);


	2014-2025 гг.
	Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей.

	Сформировать систему управления миграционными процессами в целях балансирования  трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики. Проведение активной социально-экономической политики, направленной на увеличение численности населения в городе
	2014-2017 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 



	Расширение системы охвата населения профилактическими осмотрами до уровня 100% численности жителей. 


	2014-2017 гг.
	Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей.

	Содействовать повышению эффективности системы организации медицинской помощи, ее доступности,  за счет улучшения оснащенности лечебных учреждений, укомплектованности их в соответствии с нормативами квалифицированным медицинским персоналом.


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.



	Содействовать развитию в медицинских учреждениях системы мотивации к качественному труду (в том числе, за счет специальных программ муниципального бюджета).


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.



	Содействовать обеспечению доступности и инновационного характера системы образования на всех уровнях образовательной системы;


	2014-2025 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 



	Содействовать формированию механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, участвовать во всероссийских сопоставительных исследованиях качества образования.


	2014-2017 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 



	Сформировать  единое культурно-информационное пространство, обеспечивать улучшение условий доступа к культурным ценностям для большинства населения.


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.



	Обеспечить  сохранение и эффективное использование объектов движимого и недвижимого  имущества сферы культуры. 


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.

	Сочетать при решении проблемных вопросов развития культуры мобилизацию бюджетных источников финансирования с развитием платных услуг, привлечением спонсорских средств и участием в грантах.
	2014-2025 гг.
	Формирование экономических, организационных и нормативно- правовых механизмов привлечения внебюджетных, прежде всего частных,  источников  модернизации и развития городской социальной и инженерной инфраструктуры. 



	Развивать систему организации досуга населения, обеспечивающей доступность занятий физической культурой и спортом, в том числе, в качестве первоочередных задач – увеличение разнообразия предлагаемых направлений и форм организации занятий физической культурой и спортом, и увеличение доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом;


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.



	Мобилизация источников бюджетного финансирования в сочетании с развитием отношений государственно-частного и муниципально-частного партнерства для обеспечения реконструкции и развития спортивных сооружений, укрепления материально-технической базы спортивных объектов городского поселения.

	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.



	При разработке стратегических градостроительных документов обеспечить четко обозначенные требования и критерии размещения жилых районов, промышленных площадок, инженерной и транспортной инфраструктуры, оптимизации дорожной сети, культурно-досуговых зон и зон отдыха


	2014- 2016 гг.
	Обеспечение гармоничного развития территорий  городского поселения  в сочетании с  формированием и развитием новых культурных, развлекательных, деловых узлов концентрации деловой активности и отдыха населения. 



	Обеспечить  доведение до нормативного уровня обеспеченности зелеными насаждениями, обустройство парков и скверов в шаговой доступности во всех крупных жилых массивах.
	2014-2025 гг.
	Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации.



	Разработать и реализовать комплекс мер по улучшению  единого  визуального ряда городского пространства, включая промышленные зоны, использования малых архитектурных форм и обустройства внутриквартальных и дворовых территорий.
	2014-2020 гг.
	Обеспечение гармоничного развития территорий  городского поселения  в сочетании с  формированием и развитием новых культурных, развлекательных, деловых узлов концентрации деловой активности и отдыха населения. 



	Стимулировать выигрышные для города номенклатурные и экологические форматы , предлагаемые сферой услуг,  и избегать форматы, снижающие качество городской среды, засоряющие ее. 


	2014-2025 гг.
	Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации.



	Разработка и эффективное использование  новых механизмов и инструментов управления развитием городского поселения Воскресенск

	
	
	

	Сформировать специализированные муниципальные политики, представляющие  собой набор целевых установок для определенных сфер деятельности вместе с принципами, подходами и инструментами по формированию системы мер по их реализации и критериями достижения целей.


	2014-2015 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  



	Создать и внедрить в практику деятельности Администрации Систему управления развитием городского поселения Воскресенск (СУР Воскресенск)


	2014-2015 гг.
	Обеспечение в период до 2025 года повышения конкурентоспособности экономики городского поселения Воскресенск  опережающими по сравнению с Московской областью в целом, а также  соседними районами, темпами роста.

Обеспечение реализации Стратегии развития.



	Сформировать и формализовать системно действующий  стратегический контур управления городского поселения, обеспечивающий  постановку стратегических целей и задач, организацию деятельности по их достижению, подготовку и применение законодательной базы для достижения стратегических целей и задач.


	2014-2015 гг.
	Обеспечение управления Стратегией развития.

	Отработать систему сбалансированности и взаимности интересов Администрации, бизнеса и общественных организаций в реализации проектов развития городского поселения, в том числе за счет поддержки проектов, осуществляемых самими бизнесом и общественностью;


	2014-2017 гг.
	Повышение возможностей вовлечения в процессы развития городского поселения бизнеса и общественности.

	Совершенствовать существующие и создать новые эффективные коммуникационные площадки и формы взаимодействия с бизнесом и общественностью по вопросам развития городского поселения Воскресенск, обсуждения их разработки и реализации. Наладить постоянный информационный обмен по этим вопросам.


	2014-2015 гг.
	Повышение возможностей вовлечения в процессы развития городского поселения бизнеса и общественности.

	Создать Агенство (Центр) развития городского поселения Воскресенск
	2014 г.
	Активизация и повышения качества работы по формированию активов Администрации городского поселения, привлечению инвестиций.

	Создать Муниципальную управляющую компанию городского поселения Воскресенск
	2014-2015 гг.
	Повышение эффективности управления активами Администрации.

Повышение  доходов бюджета городского поселения.

	Совершенствовать и активно использовать инструменты муниципально-частного партнерства, прежде всего долевого участия в инвестиционных проектах, развитие концессионных форм  сотрудничества


	2014-2025 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.



	Формирование и повышение эффективности использования общественных институтов развития как коммуникационных и  аналитических площадок, выработки совместных проектов и решений вопросов взаимодействия власти и бизнеса.


	2014-20125 гг.
	Повышение возможностей вовлечения в процессы развития городского поселения бизнеса и общественности.

	Отработать механизмы увеличение уровня  собираемости налогов, других обязательных платежей в бюджет за счет повышения налоговой дисциплины.


	2014-2015 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.



	Стимулировать роста числа эффективных собственников и усилить политику сокращения убыточных предприятий и бизнесов.


	2014-2020 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

	Расширить участие в целевых областных программах и увеличение за счет этого поступлений из областного бюджета.


	2014-2025 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

	Последовательно  и целенаправленно усиливать роль бюджетирования, ориентированного на результат. Обеспечить преобладания критериев отбора направлений и проектов для финансирования по методу «затраты-эффект».
	2014-2016 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

	Обеспечить нормативно-правовое и  информационно-аналитическое  сопровождение  реализации Стратегии.


	2014 г.
	Обеспечение управления Стратегией развития.

	Обеспечить необходимые корректировки и дополнения функциональных обязанностей подразделений Администрации и отдельных специалистов, связанных с реализацией стратегии. При необходимости внести изменения в организационную структуру Администрации.
	2014 г.
	Обеспечение управления Стратегией развития

	Разработать  и внедрить систему оценки эффективности деятельности муниципальных органов власти, подразделений Администрации и отдельных специалистов по реализации Стратегии развития городского поселения Воскресенск до 2025 года.


	2014 г.
	Стимулирование реализации целей и задач Стратегии развития.


	Приложение № 2 

к Разделу 1 Стратегии  социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года -

Диагностика и стратегический анализ социально-экономического положения городского поселения  Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области

	Анкета для жителей города Воскресенска Московской области

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №1. КАК ДАВНО ВЫ ЖИВЕТЕ В ГОРОДЕ ВОСКРЕСЕНСКЕ?
	

	
	1. Более 10 лет
	244
	
	

	
	2. От 5 до 10 лет
	23
	
	

	
	3. Меньше 5 лет
	29
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №2. ВЫ ХОТЕЛИ БЫ СМЕНИТЬ РАЙОН ПРОЖИВАНИЯ, ЕСЛИ БЫ ПОЗВОЛИЛИ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА?

	
	1. нет
	144
	
	

	
	2. да
	145
	
	 

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №3. ЧТО ИЛИ КТО, ПО-ВАШЕМУ, ДЕЛАЕТ ГОРОД ВОСКРЕСЕНСК ИЗВЕСТНЫМ?

	
	1.  Производимые в городе продукция и товары (указать какие)
	88
	химия, цемент, обои, минудобрения

	
	2.  Природа, реки, озера, пейзажи     (указать какие)
	56
	пойма  в Виноградово, Река Москва

	
	3.  Заводы, предприятия (указать какие)
	149
	ВМУ, Лафарж, ВДСК, фосфогипсовая гора, Эрисманн

	
	4.  Памятники (указать какие)
	49
	Докторову, Кривякино, героям Афганистана

	
	5.  Жители, люди, население, творческие люди (поэты, художники, др.)
	68
	спортсмены, поэты, художники

	
	6.  Туризм, отдых, базы отдыха и гостинницы
	15
	Дубки, Гостиница, Березовка

	
	7.  Городские бренды, слоганы, пословицы, картины и плакаты (указать какие)
	43
	ХК "Химик", флаг, песни, стихи

	
	8.  Руководство города, администрация,  организации
	29
	Слепцов Ю.Ф. и др.

	
	9.  Территориальное расположение
	37
	
	

	
	10. Культура
	37
	ДК Химик, ДК Цементник

	
	11. СМИ
	15
	
	

	
	12. Другое
	19
	пешеходный мост, фосфогипсовая гора

	
	13. Никто, ничто
	34
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №4. С КАКИМИ ОПИСАНИЯМИ ГОРОДА ВОСКРЕСЕНСКА ВЫ МОЖЕТЕ СОГЛАСИТЬСЯ? (1 ответ из пары, любое количество ответов)

	
	удобный для проживания
	139
	73
	не удобный для проживания

	
	местные жители предприимчивы
	72
	104
	местные жители не предприимчивы

	
	вполне развитая промышленность
	67
	129
	не достаточно развитая промышленность

	
	суетливый ритм жизни
	67
	115
	спокойный ритм жизни

	
	по району трудно передвигаться на автотранспорте
	134
	65
	по району легко передвигаться на автотранспорте

	
	достаточная забота о памятниках и культурных ценностях
	79
	104
	не достаточная забота о памятниках и культурных ценностях

	
	низкий уровень жизни местного населения
	137
	62
	приемлемый уровень жизни местного населения

	
	чистый воздух, хорошая экология
	7
	231
	загрязненный воздух, плохая экология

	
	местные жители достаточно отзывчивы, открыты
	138
	39
	местные жители довольно замкнуты, скрытны

	
	приезжие создают больше проблем местным жителям, чем приносят пользу
	150
	41
	приезжие больше приносят пользу местным жителям, чем создают проблемы

	
	легкий доступ к нужной информации о районе
	177
	92
	трудный доступ к нужной информации о районе

	
	не хватает рабочих мест
	198
	31
	достаточно рабочих мест

	
	интересная культурная жизнь
	68
	124
	бедная культурная жизнь

	
	напряженная криминальная обстановка
	62
	146
	преступлений не больше, чем в других местах

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №5. ЧТО ИЛИ КТО, ПО-ВАШЕМУ, ДЕЛАЕТ ГОРОД ВОСКРЕСЕНСК ИЗВЕСТНЫМ?

	
	ВДСК
	11
	
	

	
	ВМУ (Химкомбинат)
	126
	
	

	
	бассейн Дельфин
	3
	
	

	
	Анастасия Зуева
	2
	
	

	
	Лафарж
	69
	
	

	
	Боларс
	5
	
	

	
	Технониколь
	6
	
	

	
	Эрисманн
	5
	
	

	
	памятник Докторову
	14
	
	

	
	Кривякино
	33
	
	

	
	река Москва
	34
	
	

	
	памятник героям Афганистана
	2
	
	

	
	ХК Химик (в прошлом)
	38
	
	

	
	фосфогипсовая гора
	13
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №6. ВЫБЕРИТЕ НЕ БОЛЕЕ ТРЕХ НАИБОЛЕЕ ВАЖНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК 

	
	1.  не хватает рабочих мест
	158
	
	

	
	2.  удобный для проживания
	31
	
	

	
	3.  низкий уровень жизни местного населения
	105
	
	

	
	4.  чистый воздух, хорошая экология
	10
	
	

	
	5.  бедная культурная жизнь
	49
	
	

	
	6.  приезжие создают больше проблем местным жителям, чем приносят пользы
	72
	
	

	
	7.  не достаточно развитая промышленность
	61
	
	

	
	8.  преступлений не больше, чем в других местах
	17
	
	

	
	9.  напряженная криминальная обстановка
	22
	
	

	
	10. спокойный ритм жизни
	29
	
	

	
	11. местные жители предприимчивы
	8
	
	

	
	12. по району легко передвигаться на автотранспорте
	15
	
	

	
	13. интересная культурная жизнь
	21
	
	

	
	14. по району трудно передвигаться на автотранспорте
	68
	
	

	
	15. не достаточная забота о памятниках и культурных ценностях
	26
	
	

	
	16. достаточная забота о памятниках и культурных ценностях
	24
	
	

	
	17. местные жители достаточно отзывчивы, открыты
	11
	
	

	
	18. легкий доступ к нужной информации о районе
	7
	
	

	
	19. трудный доступ к нужной информации о районе
	19
	
	

	
	20. вполне развитая промышленность
	36
	
	

	
	21. приемлемый уровень жизни местного населения
	29
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №7. ОТМЕТЬТЕ НЕ БОЛЕЕ ТРЕХ, САМЫХ ВАЖНЫХ НА ВАШ ВЗГЛЯД, НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ ГОРОДА ВОСКРЕСЕНСКА В БЛИЖАЙШИЕ 10-15 ЛЕТ

	
	1.      развитие предприятий промышленности
	117
	
	

	
	2.      развитие туризма, сферы обслуживания
	19
	
	

	
	3.      сохранение и развитие экономической инфраструктуры: транспорт, инженерные коммуникации, телекоммуникации, жкх
	99
	
	

	
	4.      развитие социальной инфраструктуры (дет. сады, школы, кинотеатры, клубы, спорткомплексы, медучреждения)
	149
	
	

	
	5.      развитие предпринимательства среди местных жителей
	27
	
	

	
	6.      развитие крупных оптовых баз
	11
	
	

	
	7.      строительство новых домов, развитие строительной отрасли
	60
	
	

	
	8.      экологическая безопасность
	154
	
	

	
	9.      сохранение и развитие научной и образовательной базы
	37
	
	

	
	10. повышение безопасности жизни, борьба с преступностью
	59
	
	

	
	11. привлечение инвестиций и создание максимально благоприятных условий для инвестора
	41
	
	

	
	12. другое 
	15
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №8. ГОРОД ВОСКРЕСЕНСК , КАКОЙ ОН? 
	
	

	
	экологически загрязненный, грязный
	51
	
	

	
	многострадальный (коррупция, бедность)
	7
	
	

	
	родной
	44
	
	

	
	активный
	1
	
	

	
	зеленый город, красивый
	9
	
	

	
	жить можно, хороший
	27
	
	

	
	плохо развитый
	47
	
	

	
	развивающийся
	16
	
	

	
	разбитый на разные части (неудобный)
	9
	
	

	
	прекрасный
	8
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №9. ОЦЕНИТЕ ПРИМЕРНО СУММУ СРЕДНЕМЕСЯЧНОГО ДОХОДА ВАШЕЙ СЕМЬИ, УЧИТЫВАЯ ВСЕ ЕГО ИСТОЧНИКИ

	
	1) До 19 000 р.
	59
	
	

	
	2) 20 000-29 000 р.
	81
	
	

	
	3) 30 000-39 000 р.
	53
	
	

	
	4) 40 000-49 000 р.
	58
	
	

	
	5) 50 000 р. и более
	35
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №10. К КАКОЙ КАТЕГОРИИ ЛЮДЕЙ ПО МАТЕРИАЛЬНОМУ ДОСТАТКУ ВЫ СЕБЯ ОТНОСИТЕ?

	
	1. У нас бедственное положение, денег не хватает даже на питание
	10
	
	

	
	2. Не бедствуем, но испытываем затруднения в повседневных расходах
	114
	
	

	
	3. Не вполне обеспеченные люди, но не испытываем затруднений в повседневных расходах
	137
	
	

	
	4. Вполне обеспеченные люди, есть средства на все необходимое для хорошей жизни
	26
	
	

	
	5. Полный достаток, не ограничены в средствах
	4
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №11. ВАШЕ ОБРАЗОВАНИЕ:
	
	
	

	
	1.  незаконч. среднее
	1
	
	

	
	2.  среднее
	54
	
	

	
	3.  ср. спец., незаконч. высшее
	60
	
	

	
	4.  высшее
	135
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №12. ГДЕ ВЫ РАБОТАЕТЕ ИЛИ УЧИТЕСЬ?
	
	

	
	1. в том же населенном пункте, где живете
	204
	
	

	
	2. в соседнем населенном пункте
	28
	
	

	
	3. в другом районе Московской области
	14
	
	

	
	4. в Москве
	16
	
	

	
	5. другое
	9
	
	

	
	6. не работаю, не учусь
	17
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №13. СФЕРА ЗАНЯТОСТИ
	
	
	

	
	1.      промышленность
	17
	
	

	
	2.      сельское хозяйство
	1
	
	

	
	3.      домашнее хозяйство
	2
	
	

	
	4.      учеба (студент, учащийся)
	44
	
	

	
	5.      образование, наука, культура
	47
	
	

	
	6.      транспорт, связь
	20
	
	

	
	7.      медицина
	10
	
	

	
	8.      торговля
	20
	
	

	
	9.      военная служба
	
	
	

	
	10. госслужба
	36
	
	

	
	11. другое (предпринимательство,банк, соц.служба, пенсионеры, безработные)
	87
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №14. СКОЛЬКО ЛЕТ ВАМ ИСПОЛНИЛОСЬ?
	
	

	
	18-24 года
	64
	
	

	
	25-34 года
	71
	
	

	
	35-54 года
	104
	
	

	
	55 лет и старше
	51
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №15. ПОЛ:
	
	
	

	
	1. мужской
	95
	
	

	
	2. женский
	204
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №16. МЕСТО ЖИТЕЛЬСТВА – В КАКОЙ ЧАСТИ ГОРОДА ВЫ ЖИВЕТЕ?

	
	1. Центральная
	61
	
	

	
	2. Новлянский кв-л
	71
	
	

	
	3. Южная
	89
	
	

	
	4. Воскресенский район
	21
	
	

	
	5. Северная часть
	8
	
	

	
	6. м-н Лопатинский
	29
	
	

	
	
	
	
	

	
	Вопрос №17. КАК ВЫ СЧИТАЕТЕ, ЧТО В ГОРОДЕ ВОСКРЕСЕНСКЕ ТРЕБУЕТ ИЗМЕНЕНИЯ В ЛУЧШУЮ СТОРОНУ?

	
	дороги, жкх, дворы, низкий уровень жизни, здравоохранение
	


РАЗДЕЛ 2
«Стратегия социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2020 года и на период до 2025 года – 
Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений развития городского поселения Воскресенск и система реализации Стратегии»

Городское поселение Воскресенск 
Воскресенского муниципального района Московской области

1. Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений развития городского поселения Воскресенск
1. 1. Определение миссии городского поселения Воскресенск до 2020 и на период до 2025 года в контексте стратегических направлений социально-экономического развития Московской области, Центрального федерального округа и Российской Федерации. Разработка стратегических целей и задач  долгосрочного развития городского поселения

  Миссия  городского поселения Воскресенск определяет его предназначение и уникальную роль во внешней  среде, ориентированную на перспективу и опирающуюся на реальный потенциал развития. 

Миссия городского поселения Воскресенск – развитие городского поселения, как  высокотехнологичного промышленного узла обрабатывающих производств, регионального образовательного и культурного центра Московской агломерации.

Главной стратегической целью развития городского поселения Воскресенск является повышение уровня и качества жизни населения на основе устойчивого роста экономики  городского поселения, целенаправленного улучшения социальной сферы и городской среды.

Миссия и главная стратегическая цель городского поселения Воскресенск полностью соответствует принятым стратегиям Российской Федерации и Московской, ключевыми моментами которых  является необходимость обеспечения благоприятных условий для жизни и работы населения, формирования качественно нового образа жизни.

Стратегическими целями развития городского поселения Воскресенск  являются:

 1. Обеспечение в период до 2025 года повышения конкурентоспособности экономики городского поселения Воскресенск  опережающими по сравнению с Московской областью в целом, а также  соседними районами, темпами роста.

 2. Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций.

 3. Достижение лидирующих позиций в Московской области по уровню и качеству жизни населения.

 4. Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

            Реализация  стратегических целей связана с решением следующих стратегических задач:
             1. Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей и спрос на производимые в городском поселении товары и услуги.

             2. Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  

            3. Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 

            4. Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.

            5. Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей, регулированию миграционных процессов для обеспечения потребностей экономики и социальной сферы города  кадрами нужной квалификации и жизненной позиции.
             6. Обеспечение гармоничного развития территорий  городского поселения  в сочетании с  формированием и развитием новых культурных, развлекательных, деловых узлов концентрации деловой активности и отдыха населения. 

 7. Формирование экономических, организационных и нормативно-правовых механизмов привлечения внебюджетных, прежде всего частных,  источников  модернизации и развития городской социальной и инженерной инфраструктуры. 

8. Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации,  прежде всего на основе ресурсосбережения, развития природоохранной  деятельности, сбора и переработки отходов.
Система взаимоувязанных разноуровневых стратегических целей и задач развития городского поселения Воскресенск приведена в диаграмме 1.
Диаграмма 1

Система взаимоувязанных  стратегических целей и задач развития

городского поселения Воскресенск
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



1.2. Формирование стратегического видения (образ желаемого будущего) развития городского поселения Воскресенск до 2020  и на период до 2025  года

Достижение стратегической цели означает формирование качественно нового «образа будущего» городского поселения Воскресенск к концу 2025 года. Городское поселение Воскресенск войдет  в число лидеров среди муниципальных образований Московской области  по уровню экономического и социального развития. 
Воскресенск  станет одним из ведущих центров обрабатывающих производств области. Экономика городского поселения будет  сфокусирована на развитии высокотехнологичных предприятий и бизнесов.  Сформируется кластер по производству строительных материалов, обеспечивающий своей продукции потребности рынков Московской агломерации и других регионов страны. Расширится перечень производимых продукции, работ и услуг. 

Наряду с традиционными появится комплекс сопоставимых по мощности  новых производств и бизнесов. Экономика будет более диверсифицированной и устойчивой к рыночным колебаниям.  Существенно повысится  роль  малых и средних  предприятий, прежде всего работающих в промышленности и в инновационной сфере.  Значительный вклад в экономику области обеспечит комплекс оптовой торговли и транспортной логистики, сфера розничной и платных услуг населению.  Уровень обеспеченности самыми современными услугами населения и бизнеса   банковской, страховой, юридической, транспортной сфер будет на уровне самых высоких стандартов. Образовательный комплекс обеспечит подготовку высококвалифицированных кадров, высокий уровень инновационной активности организаций. 
Городское поселение Воскресенск станет  одним из наиболее привлекательных в Московской области для внешних и внутренних инвесторов.  Уровень инвестиций в основной капитал будет обеспечивать инновационный характер развития экономики.

Заметно изменится рынок труда. На нем будет преобладать спрос на квалифицированные кадры, в структуре рабочих мест городского поселения большую часть займут высокооплачиваемые рабочие места, требующие высокой квалификации и трудовой мотивации специалистов и работников. Практически каждый житель  сможет найти для себя работу непосредственно в городском поселении, соответствующую его запросам по содержанию,  квалификации и жизненным перспективам. Безработица будет носить фоновый характер. На рынке будут функционировать институционные  структуры защиты коллективных интересов обеих сторон и государственное посредничество в вопросах социального партнерства. Сформируется  эффективная многоуровневая система социального партнерства  в сфере труда.

Уровень жизни населения  будет один из самых высоких в Московской области, что сделает городское поселение  привлекательным регионом для квалифицированных трудовых ресурсов, в том числе из других регионов области, Российской Федерации и 
из-за рубежа.  Будет создана мощная социальная инфраструктура, обеспечивающая население доступными и качественными социальными услугами на уровнях, соответствующих   современным стандартам и нормативам. Основным ориентиром для преобладающего большинства населения  станет  сохранение здоровья   и формирование здорового образа жизни, сформируются  социально-позитивные потребности, интересы и ценностные ориентиры, направленные на духовное и интеллектуальное обогащение. 

Будут созданы условия для самореализации и становления личности молодых людей, их интеграции в общество и формирования как граждан и патриотов.  В основном будет преодолена дифференциация обеспеченности  различных групп  населения   объектами социальной инфраструктуры.

Значительно возрастет качество жилой среды городского поселения.  Теперь помимо базового набора условий (отлаженная инфраструктура, качество воды и т.д.) список пополнился новыми характеристиками. Жилье станет   не просто крышей над головой, а совокупностью технических и эстетических характеристик, создающих гармоничную среду для жизни человека. Рост количества и комфортности городских парков и скверов, мест проведения досуга и отдыха, автостоянок и подъездных коммуникаций, благоустройство улиц и дворов, широкое использование малых архитектурных форм кардинально изменят весь облик городского поселения, его визуальный ряд, сделают его любимым и желанным местом жительства.

Городское поселение Воскресенск к 2025 году будет местом возникновения  нового жизненного уклада и новой философии развития малых городов Россию проживания.
1.3. Разработка наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития городского поселения Воскресенск  на долгосрочную перспективу на основе выявленного потенциала экономического роста и конкурентных преимуществ, выбор целевого сценария
Наиболее вероятными сценариями социально-экономического развития городского поселения Воскресенск являются инерционный, консервативный  и сценарий опережающего развития.

Инерционный сценарий – основан на сохранении сложившихся тенденций в развитии экономики и социальной сферы городского поселения. 

Указанные тенденции нельзя признать благоприятными. Уже в настоящее время среди жителей городского поселения преобладают неудовлетворительные оценки уровня и качества жизни, высока напряженность на рынках труда из-за нехватки  привлекательных рабочих мест, почти треть экономически активного населения вынуждена работать за пределами городского поселения. Достигнутые темпы роста экономики ниже чем по Московской области.  Складывается неблагоприятная  тенденция ухудшения ситуации в перспективе. По темпам роста  большинства социально-экономических показателей городское поселение Воскресенск отстает от соседних регионов и области в целом (в среднем на 2-3 процента ежегодно), что ведет  к снижению общего уровня конкурентоспособности, в том числе с соседними городскими поселениями и районами.  В динамике на перспективу  за счет нарастающего отставания в темпах роста инвестиций в основной капитал разрыв в темпах роста увеличится до 3-4 процентов ежегодно. 

 Диаграмма 2
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Реализация инерционного сценария приведет к критическим значениям разрывов по сравнению с соседними районами и областью в целом и существенному снижению конкурентоспособности городского поселения  к 2025 году  в экономике и социальной сфере, уровне и качестве жизни населения, инвестиционной привлекательности.  Возникнет необходимость в увеличении компенсационных дотаций бюджета области для поддержания жизнеспособности городского хозяйства. Усилится отток наиболее квалифицированных и мотивированных работников.  Обоснованной станет необходимость слияния городского поселения  с более эффективным и динамичным муниципальным образованием.  Указанный сценарий является наименее благоприятным и не может рассматриваться в качестве целевого.

Консервативный сценарий - предполагает опору при развитии на существующие в настоящее время возможности и потенциалы роста.  До 2025 года не произойдет  кардинальных изменений  в сложившихся масштабах, структуре и эффективности экономики, в социальной сфере и благоустройстве городских территорий. Не будут реализовываться «прорывные» инвестиционные проекты. Не будет принципиальных изменений в механизмах управления развитием городского поселения.

По прогнозам предприятий и организаций городского поселения  Воскресенск при общем росте эффективности существующих производств и бизнесов, реализации мероприятий по  развитию социальной сферы и городской инфраструктуры  на  таком же уровне как в среднем по Московской области  будет обеспечиваться прирост основных социально-экономических показателей не менее 3-4 процентов ежегодно. Вместе с тем, относительно низкая база роста, существенное отставание в уровне инвестиций в основной капитал, сложившаяся структура экономики с преобладанием производств с недостаточной рентабельностью и бюджетной эффективностью  не дает возможности в полной мере решить существующие проблемы и нивелировать угрозы развития.  Консервативный сценарий, обеспечивая относительно стабильное развитие территории, не в состоянии   переломить общую негативную тенденцию снижения конкурентоспособности и также не может быть признан целевым.

Сценарий опережающего развития предполагает реализацию комплекса кардинальных мер в социально-экономическом развитии городского поселения по более полному использованию существующих и формированию новых потенциалов развития,  реализации «прорывных» проектов  и мероприятий, обеспечивающих качественно новый уровень эффективности экономики и инвестиционных процессов, качества жизни населения, благоустройства и комфорта городской среды.  По существу речь идет о переходе от стратегии удержания уровня «середняка» к стратегии выхода на позиции «лидера».

По указанному сценарию необходимо обеспечить опережающие по сравнению с Московской областью в целом и соседними районами темпы роста основных показателей социально-экономического развития. Это необходимо сделать  не только за счет более эффективной деятельности существующего социально-экономического комплекса, но и создания сопоставимых с ним новых мощностей в промышленности, торговле, транспортной логистике, сфере услуг, строительстве, новых инновационных отраслях экономики.  

Одним из ключевых факторов сценария опережающего развития является использования человеческого потенциала городского поселения, улучшение системы подготовки кадров.  В экономику и социальную сферу будут привлечены трудовые ресурсы, имеющие  высокую квалификацию и трудовую мотивацию, которые в настоящее время работают за пределами городского поселения Воскресенск.

Следует вывести на качественно новый уровень  эффективности систему управления развитием городского поселения Воскресенск, прежде с точки зрения роста инвестиционной привлекательности, доходов бюджета, вовлечения в оборот существующих и формирования новых активов земельно-имущественного комплекса.

Потребуются  существенные изменения в сфере благоустройства и повышения качества и комфортности городской среды. Используя в полной мере преимущества местоположения, благоприятную природную составляющую, необходимо последовательно и целенаправленно исправлять исторически сложившиеся недостатки городской планировочной структуры.

В целом сценарий опережающего развития предусматривает выход городского поселения Воскресенск на лидирующие позиции среди аналогичных поселений Московской области по  уровню конкурентоспособности и является целевым сценарием развития до 2025 года.

                                                                                                         Диаграмма 3
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1.4. Определение  приоритетных направлений развития городского поселения Воскресенск на основе целевого сценария развития с учетом  стратегические планов развития  бизнес структур, предприятий и организаций города
Эффективная реализация целевого сценария социально-экономического развития городского поселения Воскресенск определяется достижением поставленных целей стратегических целей и решением стратегических задач, а также системой приоритетных направлений  деятельности органов  муниципального управления, согласующихся с основными положениями и направлениями политики социально-экономического развития Российской Федерации и Московской  области. 

Развитие городского поселения предусматривает  по следующие приоритетные направления: 

-создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса;

- формирование новой базы экономического роста;

- повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды;

 - разработка и эффективное использование  новых механизмов и инструментов управления развитием городского поселения Воскресенск.

Приоритетные направления носят комплексный  и целевой характер.  Они взаимосвязаны и  задействованы  на единый результат. В совокупности их успешная реализация на практике в состоянии обеспечить реализацию целевого сценария развития.  

1. Создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса

Главной целью указанного приоритетного направления является создание условий для успешной деятельности и стабильного устойчивого развития сложившегося  комплекса промышленности, строительства, торговли, платных услуг населению и других отраслей экономики. На перспективу до 2025 года этот  комплекс сохранит свое значения экономического «каркаса» городского поселения, базового элемента обеспечения жизнедеятельности населения и городского хозяйства, основной  составляющей наполнения бюджета и  ресурсного обеспечения процессов развития.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

1. Обеспечение устойчивого роста и повышения эффективности промышленного производства на основе развития и модернизации технологической базы, активизации деятельности на рынках.
 Ключевые предприятия городского поселения  обладают достаточно устойчивым позиционированием на федеральных, межрегиональных и местных рынках.  Уже в ближайшие годы  на указанных рынках прогнозируется не стабильная  ситуация,  предприятия «каркаса»  экономики городского поселения  могут начать испытывать влияние негативных факторов, связанных как с сужением рынков сбыта, генерализацией рисков, так и с обострением конкуренции со стороны отечественных и иностранных производителей продукции, товаров и услуг. Обострение ситуации на рынках особенно негативно может сказаться на ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», ряде других предприятий обрабатывающей промышленности и торговли.

Решение этой проблемы зависит от повышения эффективности производства на основе модернизации и развития технологической базы, постоянного обновления продуктовой линейки и улучшения качества продукции и услуг, активной маркетинговой политики. Однако   не все ключевые предприятия городского поселения Воскресенск  обладают качественными инвестиционными и маркетинговыми программами, стратегиями своего развития на  перспективу.

В рамках поддержки предприятий со стороны администрации городского поселения следует:

- активно поддерживать продвижение на вышестоящие административные уровни (областной, федеральный) инвестиционных проектов, реализуемых в рамках решения данной задачи, а также для дальнейшего привлечения федеральных и региональных механизмов финансирования проектов развития промышленности;

- участвовать в формировании и использовании механизмов продвижения продукции и услуг на рынки сбыта, таких как выставки и ярмарки, формирование брендов компаний и др.;

- способствовать организации разработки на предприятиях стратегий их развития, инвестиционных программ, программ повышения эффективности управления и инновационного развития;

- оказывать помощь предприятиям в развитии взаимодействия с крупными российскими и иностранными компаниями, работающими в тех же, либо в смежных сегментах рынка в виде конференций, круглых столов и иных мероприятий.

- упростить доступ предприятий к зданиям, сооружениям и земельным участкам,  инженерной инфраструктуре, улучшить законодательную базу в данной сфере;

- предоставлять  льготы, муниципальных гарантий  для реализации значимых для города проектов.

Ключевым элементом решения задачи повышения эффективности деятельности промышленного комплекса может стать инициирование Администрацией городского поселения формирования промышленного кластера «Воскресенские строительные материалы» (Рисунок 1).
Предприятия отрасли производства строительных материалов станут ядром кластера. Основными функциями кластера могут стать:

-  координация в сбытовой, технологической, финансовой, кадровой политиках;

- создание новых производственных цепочек товаров и услуг;

- организация широкого круга вспомогательных и сервисных производств и бизнесов по комплектации, сбыту и продвижению продукции, логистике, подготовке кадров, финансовому, страховому и консалтинговому обслуживанию.

- формирование регионального, а затем и  федерального, продуктового бренда «Воскресенские строительные материалы».

Рисунок 1
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 2. Развитие системы подготовки кадров, устранение диспропорций в развитии рынка труда.
Состояние рынка труда и системы общего и профессионального образования станут одним из решающих факторов конкурентоспособности городского поселения в долгосрочной перспективе. При этом существующая система учебных заведений, отвечающих за состояние рынка труда, должна соответствовать потребностям и темпам развития экономики. 

Решение данной задачи также должно поспособствовать смягчению двух взаимосвязанных проблем рынка труда городского поселения Воскресенск:

- трудовой миграции  специалистов в Москву, в другие города Московской области.

- снижения качества рабочей силы, старение и сокращение кадрового состава ключевых промышленных предприятий. 

Муниципальная политика в области развития рынка труда должна быть направлена на  создание условий для эффективного использования квалифицированного труда, развитие  ориентированной на конечный результат, инфраструктуры рынка труда. Необходимо формирование целевой системы подготовки и переподготовки широкого спектра специалистов, действующей на постоянной основе в тесном взаимодействии с предприятиями города, для их нужд и по их заказам. Обеспечение совместной деятельности образовательных учреждений городского поселения с образовательными учреждениями Московской  области, профессиональной и территориальной мобильности трудовых ресурсов высокой квалификации из ближайших городов региона. 

Важным направлением действий Администрации города станет:

- создание системы прогнозирования потребности экономики в кадрах, регулирования объемов подготовки квалифицированных кадров в сфере профессионального образования, отвечающих потребности рынка труда в разрезе конкретных видов экономической деятельности и крупнейших предприятий, профессий и специальностей;

- содействие развитию договорных отношений между работодателями и образовательными учреждениями профессионального образования.
Результатом реализации данной задачи должно стать сближение объемов и уровня профессиональной подготовки кадров в системе профессионального образования с реальной потребностью экономики, создание эффективной системы наполнения рынка труда городского поселения Воскресенск  необходимыми кадровыми ресурсами.

3. Формирование эффективных механизмов взаимодействия промышленности и городских структур управления для решения общегородских задач развития.
Эффективная работа промышленности напрямую зависит от уровня развития в городе человеческого капитала, формирования комфортной для проживания городской среды, обеспеченности инженерной и транспортной инфраструктурой, социальными услугами, системы экологической и общественной безопасности. В то же время, решение этих проблем и вопросов в перспективе до 2025 года городское поселение, в свою очередь, не в состоянии обеспечить без участия  предприятий, организаций и бизнесов. 

Необходимо создать и постоянно совершенствовать механизмы такого взаимодействия, обеспечивающие  взаимную выгоду и взаимные обязательства, четкие и понятные правила совместных работ, ресурсные и организационные параметры, целевые и  планово-временные  установки по реализации совместных задач. Более масштабно использовать механизмы программно-целевого метода в целях решения важнейших проблем экономического и социального развития городского поселения. В частности речь может идти о совместных программах развития социальной инфраструктуры в районах компактного проживания сотрудников данных предприятий, о совместных проектах повышения экологического благополучия территории (от строительства и совершенствования очистных сооружений до проектов озеленения) и т.п.

Таким образом, меры, необходимые для реализации данной задачи:

- выделение вопросов/задач, решение которых в перспективе может быть совместной зоной ответственности муниципальных органов власти и  предприятий; 

- создание стандартизированной системы процедур взаимодействия муниципальных органов власти и  предприятий для решения вопросов, лежащих в зоне совместной ответственности.

Весь комплекс  вопросов, связанных с реализацией данного приоритетного направления, целесообразно детализировать в целевой городской программе «Обеспечение условий  устойчивого роста экономики городского поселения Воскресенск до 2017 года».
2.  Формирование новой базы экономического роста

Сценарное моделирование показывает, что только на базе действующего экономического комплекса опережающее развитие городского поселения Воскресенск, кардинальное изменение негативной тенденции снижения конкурентоспособности обеспечить невозможно. 

                                                                                                     Диаграмма 4
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 В связи с этим важнейшее значение приобретает формирование новой базы экономического роста, создание новых предприятий и бизнесов по производству продукции и услуг.

Целью данного направления является создание дополнительных возможностей увеличения объемов производства и  финансовых результатов деятельности экономики городского поселения  за счет вовлечения в оборот существующих и формирования новых потенциалов развития.  

Создание новой базы экономического роста невозможно без привлечения инвестиций, формирования новых масштабных инвестиционных проектов.  Большой проблемой является то, что таких масштабных «прорывных» проектов  в настоящее время в городском поселении Воскресенск крайне недостаточно. 
Инвестиционная привлекательность территории, а следовательно и возможности привлечения инвестиций,   базируется на следующих основных факторах, которые должны быть в наличии:

- доступные емкие и платежеспособные рынки; 

- резерв квалифицированных трудовых ресурсов;

- развитая инженерная и транспортная инфраструктура;

- локализованные и подготовленные инвестиционные площадки;

- благоприятная для инвесторов нормативно-законодательная база и муниципальная управленческая практика работы.

Городское поселение Воскресенск располагает в полной мере первыми тремя факторами.  Рынки Московской агломерации наиболее емкие и платежеспособные в стране. Имеется большой резерв трудовых ресурсов, так как около 30% трудоспособного населения работают за пределами городского поселения Воскресенск. Инженерная и транспортная инфраструктура находится в хорошем состоянии и способна обеспечить  существенное увеличение нагрузки. 

В тоже время практически нет в наличии подготовленных инвестиционных площадок. Кроме того требуется совершенствование законодательно базы и управленческой практики работы с инвесторами.

Для достижения цели данного приоритетного направления развития необходимо решить следующие взаимосвязанные задачи.

1. Разработать и использовать на практике  систему единых требований и условий к развитию новых производств и бизнесов, привлечению инвестиций на территории городского поселения Воскресенск.
Режим наибольшего благоприятствования должен оказываться тем новым производствам и бизнесам, которые дают наибольшие результаты городскому поселению по росту объемов производства,  платежам в муниципальный бюджет, прежде всего за счет создания наибольшего количества новых и высокооплачиваемых рабочих мест и  арендных платежей,  готовых к участию структур городского поселения в долевом  капитале бизнесов. Также необходимо поддерживать создание высокоэффективных инновационных бизнесов, способных стать в перспективе лидерами федеральных и глобальных рынков. 

2. Сформировать земельно-имущественные активы для размещения новых производств и бизнесов, привлечения инвестиций и разработки инвестиционных проектов. При необходимости осуществить пересмотр границ городского поселения или решить вопрос преобразования городского поселения в городской округ.
Земельно-имущественные активы городского поселения должны быть сформированы  прежде всего на базе неиспользуемых земель. В то же время важным направлением работы должна стать инвентаризация неиспользуемых земельных участков, зданий и сооружений на действующих предприятиях и выработка механизмов по вовлечению их в оборот, либо на взаимовыгодной основе, либо с использованием штрафных санкций.

3. Обеспечить совершенствование нормативно-законодательной базы и управленческих механизмов  по повышению инвестиционной привлекательности городского поселения и привлечения эффективных инвестиций. 

Нормативно-законодательная база и управленческие механизмы привлечения инвестиций должны стать платформой для формирования новой базы экономического роста, инкубирования бизнес инноваций, существенным конкурентным преимуществом городского поселения в части инвестиционной привлекательности. Необходимо обеспечить сокращением сроков  прохождения  документов, упрощение процедур согласований в органах власти. В тоже время должны быть  решены вопросы взаимной ответственности бизнеса и муниципальной власти за результаты реализации инвестиционных проектов.

4. Создать долгосрочные механизмы взаимодействия с системными инвесторами и  бизнесом, органами государственного управления, ведущими научными центрами  по размещению производств и предприятий, участию в  инвестиционных проектах, научно-техническому сотрудничеству и реализации государственных программ.
Создание возможностей целенаправленного позиционирования потенциалов развития, наличия необходимых факторов для организации производств и бизнесов в городском поселении.  Получение прямого доступа к информации о перспективах развития отраслей и технологий, потребностях в производственных мощностях, производственных площадках, трудовых ресурсах.  Все это обеспечит повышение эффективности и результативности привлечения новых производств, расширения отраслевой структуры, использование инновационных технологий и продуктов.

 Данное приоритетное направление в сочетании  с развитием действующего экономического комплекса обеспечит реализацию экономической составляющей целевого сценария развития.
Диаграмма 5
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Новая база экономического роста позволит к 2025 году  довести удельный вес новых предприятий и бизнесов в общем объеме производства продукции, работ и услуг городского поселения Воскресенск до 33-35 процентов.

Диаграмма 6
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С учетом сложности, новизны и фактически «нулевого цикла» начала работ данное приоритетное направление целесообразно углубленно отработать и затем последовательно реализовывать в рамках целевой городской «Стратегии привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года».

3.  Повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды

Модернизация и трансформация городского поселения Воскресенск невозможна без повышения качества жизни населения,  степени комфортности проживания горожан, достижения стандартов городской среды до современного уровня.

Цель данного направления заключается в обеспечении высокого воспринимаемого качества жизни населения, широких возможностей развития человеческого капитала и самореализации, благоприятных условий городской среды.

Развитие социальной сферы предполагает следующие два типа системных преобразований на территории городского поселения:

 - улучшение качества социальной инфраструктуры города, условий жизни людей,

 - развитие городской среды.

Данные преобразования охватывают цели, приоритеты и основные направления демографической политики, сферы здравоохранения и образования, градостроительной  политики и экологии.

             Демография

Стратегической целью муниципальной демографической политики до 2025 года является обеспечение изменение тенденции  естественной убыли на естественный прирост населения.  Это должно произойти как за счет снижения смертности, так и за счет роста рождаемости.  Численность населения городского поселения до 2025 года будет расти на уровне 1-1,5 тыс. человек в год составит 110-112 тыс. человек.  При этом неуклонно будет снижаться удельный вес миграционного прироста.  Ожидаемая продолжительность жизни составит  не менее 73 лет.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих стратегических задач:

1. Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

2. Создание условий для занятий физической культурой и спортом, активного здорового отдыха различных групп населения;

3. Повышение уровня рождаемости, в особенности рождения в семьях второго и последующих детей через мероприятия дополнительной поддержки семей со вторым и последующим детьми (сверх федеральных мер поддержки);

4. Управление миграционными процессами в целях балансирования  трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики. Проведение активной социально-экономической политики, направленной на увеличение численности населения в городе. 

 Здравоохранение

Задачи модернизации экономики, выхода на качественно иной уровень социального благосостояния диктуют новые требования к системе здравоохранения. Для развития отрасли необходимы комплексный подход к диагностике в сочетании с возможностью использования современных высокотехнологичных лечебных комплексов. Для всего этого требуется, в том числе, повышение значимости здравоохранения в системе бюджетных приоритетов на муниципальном уровне.

Стратегической целью муниципальной политики в области здравоохранения на период до 2025 года должно стать формирование системы, обеспечивающей высокую доступность комплекса квалифицированной медицинской помощи, и повышение эффективности медицинских услуг за счет раннего выявления заболеваний. 

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих стратегических задач:

           1. Расширение системы охвата населения профилактическими осмотрами до уровня 100% численности жителей. 

           2. Повышение эффективности системы организации медицинской помощи, ее доступности,  за счет улучшения оснащенности лечебных учреждений, укомплектованности их в соответствии с нормативами квалифицированным медицинским персоналом.

           3. Развитие в медицинских учреждениях системы мотивации к качественному труду (в том числе, за счет специальных программ муниципального бюджета).

Решение данных задач позволит добиться существенного улучшения показателей состояния здоровья населения, а также демографических показателей. Улучшение показателей здоровья населения и работы учреждений здравоохранения будет обеспечиваться на основе постоянной модернизации  технологической базы отрасли, развития медицинского образования, улучшения кадрового состава здравоохранения.

            Образование

В основу развития системы образования должны быть положены такие принципы как открытость образования к внешним запросам, применение проектных методов, успешно реализующих новые подходы на практике, адресность инструментов ресурсной поддержки. 

Стратегическая цель муниципальной политики в области образования – повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики. Дополнительно следует учесть потребность в усилении технической подготовки школьников в рамках системы общего и дополнительного образования с учетом перспективных направлений развития городского поселения.

Достижение стратегической цели предполагает решение следующих стратегических задач:

1. Обеспечение услуг дошкольного и среднего образования на уровне 100% от требуемых объемов.

             2. Обеспечение доступности и инновационного характера системы образования на всех уровнях образовательной системы;

            3. Формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, участие во всероссийских сопоставительных исследованиях качества образования.

Повышение гибкости и многообразия форм предоставления услуг дошкольного образования обеспечит поддержку и более полное использование образовательного потенциала семей. Развитие общего образования обеспечит индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования. Развитие профессионального образования расширит участие работодателей на всех этапах образовательного процесса. 

            Сфера культуры, физической культуры и спорта

Стратегическая цель в сфере культуры – предоставить в распоряжение населения вне зависимости от места его проживания комплексную инфраструктуру, способствующую духовному и культурному развитию.

Достижение стратегической цели в сфере культуры предполагает решение следующих стратегических задач:

           1. Формирование  единого культурно-информационного пространства, улучшение условий доступа к культурным ценностям для большинства населения;

 2. Обеспечение сохранения и эффективного использования объектов движимого и недвижимого  имущества сферы культуры; 

3.  Сочетание при решении проблемных вопросов развития культуры, мобилизации бюджетных источников финансирования с развитием платных услуг, привлечением спонсорских средств и участием в грантах.

Стратегической целью в сфере физической культуры и спорта является создание условий, обеспечивающих возможность для населения вести активный и здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре. 

Достижение стратегической цели в сфере физической культуры и спорта предполагает решение следующих стратегических задач:

           1. Развитие системы организации досуга населения, обеспечивающей доступность занятий физической культурой и спортом, в том числе, в качестве первоочередных задач – увеличение разнообразия предлагаемых направлений и форм организации занятий физической культурой и спортом, и увеличение доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом;

           2. Создание  сети  спортивных сооружений, обеспечивающей потребность населения в них на уровне 100% от норматива.  Увеличение до необходимого уровня  численности тренерского состава, курирующего занятия с населением;

           3. Мобилизация источников бюджетного финансирования в сочетании с развитием отношений государственно-частного и муниципально-частного партнерства для обеспечения реконструкции и развития спортивных сооружений, укрепления материально-технической базы спортивных объектов городского поселения.
           Повышение качества городской среды

Современная городская жизнь – многообразие деятельностей, ролей, смыслов, интенсивность коммуникаций – возможна только в качественной, плотной и разнообразной городской среде. 

Качество городской среды – очень емкое понятие. В него входят и качество недвижимости для собственно жизни, и уровень развития сферы услуг, и возможность интересно и разнообразно проводить досуг, и визуальный ряд городского пространства, и общий уровень благоустройства города, и ландшафтный дизайн, и т.д. Совокупность этих элементов создает лицо города, его образ. Качественная городская среда является мощным мотивом, во-первых, для проживания в городе или переезда в него извне (повышение миграционной привлекательности) и, во-вторых, для посещения города как жителями окрестных населенных пунктов, так и туристами. 

Одним из недостатков городского поселения Воскресенск  является то, что  город имеет   сложную планировочную структуру, большую протяженность, разбросанность микрорайонов, разделенных промышленно-складскими зонами, транспортными артериями и притоками Москвы-реки – все это нельзя исправить быстро, требуются большие средства. Отсутствует единая технологическая инженерная инфраструктура. Разорваны коммуникации. 
В плане развития комфортности городской среды перед                      Администрацией городского поселения  стоят следующие задачи, продиктованные меняющимися социальными условиями и потребностями населения:

           - улучшение обеспеченности населения жильем и доведение ее к 2025 году до уровня не менее 40 кв.м. в среднем на человека;

           - утверждение генерального плана развития городского поселения Воскресенск до 2025 года с четко обозначенными требованиями и критериями размещения жилых районов, промышленных площадок, инженерной и транспортной инфраструктуры, оптимизации дорожной сети, культурно-досуговых зон и зон отдыха;

          -повышение уровня благоустройства и комфортности городской среды.       Необходимо доведение до нормативного уровня обеспеченности зелеными насаждениями, обустройство парков и скверов в шаговой доступности во всех крупных жилых массивах. Следует разработать и воплотить комплекс мер по улучшению  единого  визуального ряда городского пространства, включая промышленные зоны, использования малых архитектурных форм и обустройства внутриквартальных и дворовых территорий.

 Позитивно на комфортности городской среды скажется дальнейшее развитие сферы услуг.  Однако данное развитие должно проходить под контролем Администрации, способной стимулировать выигрышные для города форматы, предлагаемые сферой услуг,  и избегать форматы, снижающие качество городской среды. 
Данное приоритетное направление целесообразно детализировать в новом Генеральном плане городского поселения Воскресенск (или соответствующих изменениях и дополнениях к  действующему Генеральному плану), а также городской целевой «Стратегии повышения уровня благоустройства и комфортности городской среды до 2025 года».
4. Разработка и эффективное использование  новых механизмов и инструментов управления развитием городского поселения Воскресенск

Реализация столь кардинальных и масштабных изменений во многом будет зависеть от эффективности  управления развитием городского поселения. 

Целью направления является создание условий, при которых Администрация, все органы управления  городским поселением должны быть способны обеспечить перспективное и текущее планирование деятельности в соответствии с поставленными целями и задачами развития,  своевременное  выявлять критичные отклонения от целевого сценария  и  оперативно реагировать на эти отклонения.  Предстоит осуществить комплекс организационных и институциональных мероприятий, обеспечивающих создание и совершенствование деятельности  соответствующих организационных структур и институтов развития.

По этому направлению следует решить следующие основные задачи:

1. Сформировать специализированные муниципальные политики, представляющие  собой набор целевых установок для определенных сфер деятельности вместе с принципами, подходами и инструментами по формированию системы мер по их реализации и критериями достижения целей.

Характеристики системы муниципальных политик городского поселения Воскресенск представлены в приложении 1. 
Методическая последовательность разработки каждой из специализированных муниципальных политик включает шесть шагов:

7. Разработка системы индикаторов, характеризующих данную сферу деятельности и используемых для оценки положения дел в ней. Система индикаторов увязана с системой мониторинга, которая обеспечивает эффективное функционирование системы обратных связей и введение в действие компенсирующих мероприятий в случае критичных отклонений.

8. Анализ ситуации в соответствующей сфере деятельности или зоне ответственности администрации городского поселения:

-состояние и тенденции развития сферы деятельности (тренды за последние 5 лет по набору индикаторов);

-оценка состояния и тенденций; в случае негативной оценки – определение степени критичности негативного положения и соответствующих рисков/угроз;

-имеющийся потенциал развития сферы и степень его использования;

-действующие меры по улучшению положения в данной сфере, оценка их результативности;

-если потенциал используется неэффективно, а действующие меры не приводят к существенному улучшению положения – анализ причин.

9. Формирование образа желаемого будущего развития данной сферы деятельности и целевых установок, развернутых в систему задач.

10. Определение критериев достижения целей (целевые значения индикаторов + качественные критерии).

11. Определение принципов и подходов по формированию системы мер по реализации целевых установок и задач. Система мер по реализации политики в части реагирования на критические отклонения (компенсирующие мероприятия) интегрирована с системой механизмов, обеспечивающих реализацию Стратегии.

12. Определение механизмов (в т.ч. организационных и управленческих), инструментов и институтов, а также ресурсных возможностей, на которые может опереться реализация данной муниципальной политики.

Каждая из специализированных муниципальных политик может быть детализирована в отдельном официальном документе (как правило, среднесрочном). Структура этого документа соответствует изложенной выше методической последовательности разработки муниципальной политики.

2. Создание и внедрение в практику деятельности Администрации Системы управления развитием городского поселения Воскресенск (СУР Воскресенск).
Система управления развитием  (СУР) – управленческий механизм, который  программно-целевое  развитие городского поселения, управление  процессами   изменений,  реагирование на отклонения, функциональное, организационное и институциональное обеспечение развития.
СУР Воскресенск будет состоять из четырех  подсистем (блоков).
Подсистема 1: Проектирование и оптимизация городского программно-целевого комплекса
Разработка и корректировка стратегий, политик, городских целевых программ, обеспечивающих реализацию целей и задач в рамках целевого сценария развития. 
Рисунок 2 
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Подсистема 2: Механизмы реагирования на отклонения и формирования компенсирующих мероприятий
Обеспечивает диагностику и своевременное выявление критичных отклонений значений целевых индикаторов от плановых, идентификацию и классификацию этих отклонений, выработку рекомендаций по выбору компенсирующих мероприятий.
                                                                                               Рисунок 3
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Подсистема 3. Организационные и институциональные инструменты СУР 

Осуществляет проектирование, функциональное наполнение и организацию деятельности структур и институтов развития городского поселения.

 Рисунок 4
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Подсистема 4. Информационные инструменты СУР

Комплекс информационных инструментов СУР предназначен для поддержки принятия управленческих решений в процессе функционирования СУР
и информационного обеспечения оперативной обратной связи, позволяющей своевременно реализовывать компенсирующие мероприятия в случаях критичных отклонений.
1.5. Разработка системы целевых индикаторов реализации Стратегии, определение прогнозных значений выбранных целевых индикативных показателей до 2020 и на период 2025 года
Система целевых индикаторов, является,  по сути, целевыми установками развития,  в полной мере отражает приоритеты,  поставленные цели и задачи целевого сценария социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2025 года. Система  оперирует ключевыми, наиболее соответствующими содержанию целевого комплекса Стратегии,  показателями, является  гибкой, компактной и удобной для мониторинга. Указанные индикаторы дел носят обобщающий характер,   синтезируют главные характеристики состояния дел в области уровня и качества жизни, развития экономики и социальной сферы, городского поселения в целом.

Целевые индикаторы Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск до 2025
	№

п\п\
	Показатель
	Един.

измер.
	2012 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.

	1.
	Численность населения (на конец  года)                        
	человек
	95506
	95200
	101 000
	110 000

	2.
	Ожидаемая продолжительность жизни
	лет
	-
	70
	71
	73

	3.
	Естественный прирост (убыль) на    1 000 населения
	
	-4,4
	- 4,2
	-2,0
	+0,5

	4.
	Численность официально зарегистрированных безработных    
	человек
	682
	538
	500
	400

	5.
	Среднесписочная численность        работников организаций             
	человек
	26923
	29 000
	34 000
	39000

	6.
	Среднемесячная номинальная         начисленная заработная плата       
	рублей
	25739,1
	35 700
	50 000
	65 000

	7.
	Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения  
	%
	-
	9,5
	5
	4

	8.
	Соотношение среднего размера назначенной месячной пенсии и величины прожиточного минимума пенсионеров
	раз
	1,7
	2,5
	4
	5

	9.
	Численность детей на 100 мест в    дошкольных образовательных         учреждениях   
	человек
	140
	125
	105
	100

	10.
	Доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса.
	%
	54
	70
	80
	100

	11.
	Общий коэффициент смертности (на 1000 человек)

	промилле
	15,4
	14,6
	13,8
	13,3

	12. 
	Количество мест для посещения  жителей в учреждениями культуры и искусства
	% от норма- тива
	70
	75
	85
	100

	13. 
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,  в процентах к общей численности населения
	%
	20
	30
	45
	55

	14.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного      жителя (на конец года)              
	кв.м.
	22,8
	24,6
	32
	40

	15.
	Доля граждан, живущих в неблагоустроенном жилье
	%
	8,19
	8,16
	5,7
	4

	16.
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	50,5
	50
	20
	10

	15.
	Площадь городских парков и скверов

в % от норматива
	%
	10
	20
	50
	100

	16.
	Объем отгруженных товаров  собственного производства и    выполненных услуг собственными     силами по видам экономической      деятельности              
	млн. рублей
	37762,1
	45800
	67700
	98500

	17.
	Рост производительности труда  (отношение роста объема отгруженных товаров  к росту численности занятого в экономике городского поселения населения)   
	В % к

уровню

2012 г.
	100
	112,5
	142
	180

	18. 
	Среднесписочная численность   работников малых предприятий            
	человек
	4807
	5500
	6500
	7500

	
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек населения городского поселения
	ед.
	-
	15
	20
	25

	19.
	   Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	130
	270
	700

	20.
	Темпы роста грузооборота автомобильного транспорта организаций всех видов экономической деятельности к уровню 2012 года
	%
	100
	126
	150
	175

	21.
	Индекс физического объема оборота оптовой торговли, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	162
	292
	404

	22.
	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	155
	280
	390

	23.
	Индекс физического объема оборота общественного питания, в процентах к уровню 2012 года
	%
	100
	130
	180
	260

	24.
	Индекс физического объема платных услуг населению, в процентах к уровню 2010 года
	%
	100
	140
	250
	360

	25.
	Плотность пользователей Интернет, число пользователей на 100 человек
	ед.
	50
	70
	90
	95

	25.
	Доходы бюджета                     
	млн.руб
	446,8
	654
	1250
	1800

	26.
	Расходы бюджета                    
	млн.руб
	439
	640
	1200
	1750


Система индикаторов (целевых установок)  выделяет три этапа реализации стратегии.

1-ый этап 2013-2015 годы 

По существу это организационно-подготовительный этап. Следует разработать и утвердить комплекс целевых стратегий и целевых программ развития. Подготовить и осуществить  соответствующие целям и задачам Стратегии законодательные, институциональные и организационные изменения. Сформировать и внедрить в практическую деятельность механизмы управления развитием, соответствующие нормы и регламенты.  Развернуть систему отбора и подготовки кадров, которые будут заниматься реализацией Стратегии. Осуществить мероприятия по инвентаризации активов и ресурсов Администрации городского поселения и разработать  механизмы их вовлечения в оборот. Оценить ситуацию на инвестиционных рынках и выбрать инвестиционные приоритеты, сформировать комплекс инвестиционных проектов по приоритетным направлениям. 

2-ой этап 2015-2020 годы
Это этап реализации «критической массы» приоритетных направлений развития. Ключевая задача этапа –  привлечение выбранных инвесторов, запуск и реализация инвестиционных проектов развития, механизмов управления развитием, корректировка и дополнение с учетом первых результатов реализации Стратегии программно-целевого комплекса городского поселения, повышение эффективности деятельности механизмов и институтов развития.
3-ий этап 2020-2025 годы

Завершающий этап. Основная задача этапа – обеспечение выполнения целевых установок развития по приоритетным направлениям, регулирование и корректировка макроэкономических пропорций развития, сосредоточение ресурсов на преодолении отставаний и решении не решенных задач 2-го этапа. 
1.6. Анализ и оценка ограничений, связанных с реализацией поставленных целей и задач, и ресурсного потенциала органов местного самоуправления городского поселения Воскресенск

1.6.1. Бюджетные возможности и ограничения

	Возможности бюджетного финансирования
	Ограничения бюджетного финансирования

	Разработка целевых программ и стратегий  (3-5 млн. рублей в год в течение 2014-2015 гг. )
	Обустройство инвестиционных площадок в 2014-2015 годах.

	Создание институтов развития (1-2 млн. рублей в год в 2014-2015 гг.).
	Разработка (корректировка) качественных генерального плана и целевой градостроительной программы  (стратегии) – около 15 -20  млн.рублей.

	Совершенствование законодательной и нормативной базы развития (0,5 млн.рублей в 2014-2015 гг.)
	Долевое участие в организации  бизнесов по приоритетным направлениям.



	Инвентаризация земельно-имущественных активов (2014 год – 0,5 млн. рублей)
	Крупные инфраструктурные градостроительные проекты 

	Система отбора и подготовки кадров по вопросам развития (1,5  млн. рублей ежегодно в 2014-2020 гг.) 
	Работа институтов развития по подготовке инвестиционных  проектов (бизнес-планы, НИРы и ОКРы, стартапы, и т.д.)

	Оценка инвестиционных рынков, условий работы с инвесторами, маркетинговые исследования и НИРы по  инвестиционным проектам (2-3 млн. рублей 2014 -2015 гг.).
	Увеличение активов Администрации за счет выкупа и компенсационных у неэффективных собственников земельных и имущественных ресурсов.

	Организация и участие в инвестиционных выставках, конференциях и форумах  (1,5 млн. рублей ежегодно в 2014-2020 гг.).
	


Бюджетные ограничения определяются прежде всего необходимостью повышения бюджетных расходов на организационно- подготовительном этапе реализации Стратегии без появления в этот период новых источников покрытия этих расходов. 

Бюджетные ограничения будут существовать только на 1-ом  (2014-2015 гг.) и частично 2-ом (2015-2016  гг.) этапах стратегии. Далее (начиная с 2017 года) бюджетные ограничения будут носить ограниченный характер, в то время как возможности резко возрастут за счет новых источников бюджетных доходов.

1.6.2. Организационные и законодательные возможности и ограничения

Организационные и законодательные ограничения реализации поставленных целей и задач связаны  с двумя системными факторами:

- отсутствие в городском поселении формализованного и системно действующего стратегического контура управления городского поселения. Постановка стратегических целей и задач, организация деятельности по их достижению, подготовка и применение законодательной базы для достижения стратегических целей и задач находятся вне зоны ответственности  структурных подразделений Администрации. Отсутствуют также какие либо аффилированные с Администрацией структуры, которые могут взять на себя решение этих вопросов;

- сложная и многоуровневая  модель управления  городским поселением. Функции управления,  ответственность за деятельность отдельных сфер городского хозяйства, права собственности и распределение финансовых потоков закреплены помимо Администрации городского поселения  за федеральными, областными и районными структурами.  Цели и задачи их деятельности могут не только не совпадать, но и противоречить друг другу.

Успешная реализация 1-го этапа Стратегии позволит во многом снять указанные ограничения.

В тоже время в целом организационные и законодательные возможности Администрации городского поселения   при последовательном и целенаправленном их совершенствовании являются хорошей платформой для реализации целей и задач Стратегии.

1.6.3. Возможности выстраивать взаимодействие с бизнесом и общественными субъектами на территории городского поселения

Взаимодействие с бизнесом и общественными организациями на территории городского поселения осуществляется постоянно. Крупный бизнес и общественные организации готовы участвовать (и уже участвуют) в проектах  по развитию городского поселения. Для расширения возможностей и качественно нового уровня взаимодействия Администрации необходимо решить следующие задачи:

- сформировать четкие цели (предметы) взаимодействия с понятным результатом, определить условия и механизмы такого взаимодействия;

- отработать систему сбалансированности и взаимности интересов Администрации, бизнеса и общественных организаций в реализации проектов развития городского поселения, в том числе за счет поддержки проектов, осуществляемых самими бизнесом и общественностью;

- совершенствовать существующие и создать новые эффективные коммуникационные площадки и формы взаимодействия с бизнесом и общественностью по вопросам развития городского поселения Воскресенск, обсуждения их разработки и реализации. Наладить постоянный информационный обмен по этим вопросам.

1.7. Оценка социально-экономического, общественно-политического, бюджетного, инновационного, экологического эффектов от реализации Стратегии
Эффекты (результаты) от реализации Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск Московской области до 2025 года оцениваются исходя из достижения целей и целевых установок (индикаторов) развития, количественных и качественных изменений всех аспектов жизнедеятельности населения, позиционирования городского поселения  в Московской области.



                                                                                                                  Рисунок 5

Основные эффекты (результаты) от реализации
Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск Московской области до 2025 года
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2. Система реализации Стратегии
2.1. Основные механизмы реализации Стратегии.
2.1.1. Формирование институтов развития

 Институты развития –  один из ключевых инструментов  реализации Стратегии социально-экономического развития городского поселения.  По своей сути это наиболее результативный и эффективный способ прямого воздействия  и стимулирования Администрацией  приоритетных направлений экономики и социальной сферы, на формирование и реализацию инвестиционных программ и проектов, оперативного управления процессами развития территории. 
В Российской Федерации существует практически весь спектр институтов развития. Накопленный опыт их работы, анализ эффективности показывают, что проектирование указанных институтов в городском поселении Воскресенск, организация их деятельности, функциональное и организационно-правовое содержание должно определяться следующими основными целями:

-реализация четко определенных целей и решение конкретных задач в рамках социально-экономической политики Администрации городского поселения;

-сосредоточение деятельности на основных проблемах и приоритетных направлениях, использовании конкурентных преимуществ, реализации существующих и формировании новых потенциалов развития городского поселения;

- создание и совершенствование системного инструментария развития - финансового, инвестиционного, управленческого, законодательного, информационного, наиболее эффективного с точки зрения и интересов  городского поселения и его Администрации.

Наиболее полная модель системы институтов регионального развития представлена на рисунке  6.

Рисунок  6
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В городском поселении Воскресенск нет необходимости иметь  особые экономические зоны, на создание которых существуют законодательные федеральные и областные ограничения.

Инновационный и научно-образовательные блоки могут появиться при необходимости на 2-ом или 3-ем этапе реализации Стратегии.  Функции консультационного блока следует передать в координационный блок.

Базовыми элементами системы институтов развития станут.

Агенство (Центр) развития городского поселения Воскресенск.

Целями создания Агенства являются:

- формирование новых земельно-имущественных, ресурсных, финансовых, интеллектуальных и иных активов Администрации городского поселения;

- привлечение инвестиций и продвижение городского поселения на инвестиционных рынках;

- разработка целевых стратегий и программ развития городского поселения, подготовка для Администрации необходимых аналитических материалов для проработки вопросов развития в областных и федеральных органах государственного управления, с инвесторами, бизнесом и общественностью. Подготовка решений Администрации по данным вопросам;

-координация работы Администрации по вопросам развития с предприятиями и бизнесами, общественными организациями и профессиональными ассоциациями и объединениями, консалтинговыми компаниями и другими институтами развития.

Муниципальная управляющая компания городского поселения Воскресенск.

Целью создания компании является:

-  управление активами Администрации городского поселения;

- реализация инвестиционных проектов Администрации;

- долевое участие в организации и работе бизнесов на территории городского поселения, в развитии которых заинтересована Администрация.

Главная задача муниципальной управляющей компании максимизация поступлений в  бюджет от использования активов Администрации.

Формируемая система институтов развития городского поселения Воскресенск будет выглядеть следующим образом (рисунок 7).

Рисунок 7
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2.1.2. Развитие организационных возможностей
Целью развития организационных возможностей является создание организационной системы  управления процессами развития городского поселения, их планирования и проектирования,  мониторинга и реагирования на изменения, разработки компенсирующих мероприятий.

Ключевой задачей является формирование стратегического контура управления городским поселением, создание необходимых организационных структур, определение и формализация их функций и порядка взаимодействия (рисунок 8).

Рисунок 8


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



2.1.3. Развитие стратегического партнерства власти и бизнеса

Решающее значение для развития стратегического партнерства власти и бизнеса будут иметь следующие направления:

- определение приоритетных вопросов и сфер взаимодействия власти и бизнеса. Разработка и реализация совместных проектов в этих сферах;

- совершенствование и активное использование инструментов муниципально-частного партнерства, прежде всего долевого участия в инвестиционных проектах, развитие концессионных форм  сотрудничества;

- формирование и повышение эффективности использования общественных институтов развития как коммуникационных и  аналитических площадок, выработки совместных проектов и решений вопросов взаимодействия власти и бизнеса.
2.1.4. Создание условий для формирования наукоемкой, сбалансированной экономики инновационного типа

Условия формирования наукоемкой экономики инновационного типа должны создаваться на базе решения следующих задач:

-определение наиболее значимых для городского поселения сфер деятельности, где применение инноваций обеспечит наибольший эффект и результативность, выявление потенциальных носителей необходимых инноваций в этих сферах и формализация соответствующих инновационных проектов;

- содействие созданию инновационной инфраструктуры городского поселения, площадок и центров разработки и внедрения инноваций, прежде всего на основе действующих предприятий, организаций, учебных заведений;

- формирование и последовательное расширение использования финансовых, налоговых, имущественных и информационных инструментов стимулирования и поддержки инновационной деятельности по наиболее значимым для городского поселения направлениям развития.

2.1.5. Обеспечение преимуществ  для притока инвестиций в городское поселение

Основным инструментом привлечения инвестиций является  программно-целевой подход.  Реализацию «Стратегии привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года» необходимо начать с разработки и реализации городской целевой программы повышения инвестиционной привлекательности городского поселения Воскресенск до 2017 года.

В указанной программе предусмотрено решение основных  вопросов, формирующих инвестиционную привлекательность городского поселения:
          - определение и обоснование требуемого уровня инвестиционной  активность, то есть интенсивности и масштаба инвестиционной деятельности;
           - необходимые параметры инвестиционного  климата городского поселения, условий использования инвестиций в экономике и социальной сфере, включая нормативно-правовую базу, налоговый режим , наличие инфраструктур поддержки инвесторов, уровень административных барьеров и другие;

           - развитие инвестиционного потенциала: трудового, производственного, потребительского, инфраструктурного, инновационного, финансового и институционального;

           - оценку инвестиционный рисков. Политических, экономических, социальных, криминальных, экологических, финансовых, законодательных, судебно-правовых. Методы снижения существующих рисков.
           -  повышение кредитного  рейтинга городского поселения, то есть способности органов муниципальной власти к полному и своевременному выполнению обязательств по обслуживанию и погашению займов.

           Важное значение имеет проработка вопросов создание необходимых организационных структур и институтов по привлечению и поддержке инвестиций, таких как:                               

 -Инвестиционный фонд и  венчурный фонды; 

- Муниципальная залоговая компания; 

- Единая инвестпроводящая сеть;

- Cистема сопровождения инвестиционных проектов;

- PR-служба инвестиционной направленности;

- Консультации по инвестиционному и финансовому менеджменту;

- Юридическое сопровождение инвестиционных проектов;

- Аудит инвестиционных проектов.

- Формирования имиджа и продвижения региона.

2.1.6. Стимулирование развития малого предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы

В городском поселении Воскресенск  действует устойчивая нормативная база и инфраструктура поддержки предпринимательства. Ежегодно в  бюджете предусматриваются средства на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, механизмов финансовой поддержки, реализацию  других мероприятий.

С учетом того, что роль малого и среднего предпринимательства в городском поселении в перспективе существенно возрастет необходимо усиление действующих и создание новых стимулов развития малого предпринимательства, таких как

- реализация прямой финансовой поддержки.

Важное значение приобретает усиление взаимодействия с  такими областными структурами как государственное учреждение Московской области «Московский областной фонд поддержки малого предпринимательства», Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия научно-технической сферы Московской области, Некоммерческая организация «Московский областной гарантийный фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства», Некоммерческая организация «Московский областной фонд развития микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства», Некоммерческая организация «Фонд содействия развитию инвестиций  в субъекты малого и среднего предпринимательства в Московской области»;

       - развитие деятельности в городском поселении  муниципального фонда   поддержки предпринимательства и информационно-консультативного центра;

        - формирование при Администрации организационной структуры (комиссии или рабочей группы) по  устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства.

         - информационно-образовательная поддержка малого предпринимательства, прежде всего в подготовке и переподготовке кадров.

        Приоритетное  значение имеет стимулирование работы малых и средних предприятий городского поселения в сфере обрабатывающих производств, деятельности связанной с разработкой и использованием научных исследований и инноваций, удельный вес которых должен составить к 2025 году не менее 40% от оборота всех малых и средних предприятий поселения.

2.1.7. Стимулирование формирования и развития устойчивых производственных кластеров

Вопросы стимулирования формирования и развития устойчивого кластера «Воскресенские строительные материалы» изложены в приложении 2.

2.1.8. Расширение бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств

Расширение бюджетно-ресурсной базы и повышения эффективности использования бюджетных средств предполагает сосредоточение на формировании следующих системных механизмов:

- увеличение уровня  собираемости налогов, других обязательных платежей в бюджет за счет повышения налоговой дисциплины;

- стимулирования роста числа эффективных собственников и усиления политики сокращения убыточных предприятий и бизнесов;

- расширение участия в целевых областных программах и увеличение за счет этого поступлений из областного бюджета;

- последовательное  и целенаправленное усиление роли бюджетирования, ориентированного на результат. Обеспечение преобладания критериев отбора направлений и проектов для финансирования по методу «затраты-эффект».
2.2. План стратегических мероприятий и основные инвестиционные проекты, позволяющие обеспечить реализацию заявленных приоритетов стратегического развития

           План стратегических мероприятий представлен в приложении 3.

2.3. Разработка системы новых и корректировка действующих целевых программ развития городского поселения Воскресенск на основе целей и приоритетов развития, предусмотренных в Стратегии.
         Достижение целей и реализация приоритетов должны обеспечиваться разработкой следующих новых городских целевых стратегий и программ.

	Приоритетное направление развития, цель развития
	Городская целевая стратегия или программа

	Создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса.


	Городская целевая  программа «Обеспечение условий  устойчивого роста экономики городского поселения Воскресенск до 2017 года».



	Формирование новой базы экономического роста.
	«Стратегии привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года».

Городская целевая программа «Повышение инвестиционной привлекательности городского поселения Воскресенск в 2014- 2017 годах».



	Повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды.
	«Стратегии повышения уровня благоустройства и комфортности городской среды городского поселения Воскресенск до 2025 года».

Генеральный план  городского поселения Воскресенск (доработка и корректировка)



	Обеспечение реализации 1-го этапа Стратегии.
	Программа социально-экономического развития городского поселения Воскресенск на 2014-2015 годы


         Корректировка и дополнение действующих целевых программ должны осуществляться с учетом необходимости достижения целевых установок (индикаторов) Стратегии, реализации приоритетных направлений, осуществления стратегических мероприятий.
2.4. Разработка модели  системы управления реализацией Стратегии и мониторинга результатов  ее реализации
Система реализации Стратегии структурируется исходя из необходимости взаимодействия и координации функций стратегического, программно-целевого и оперативного управления 

Система  реализации Стратегии включает в себя три функциональных блока:

           -стратегический (Стратегия и согласованный с ней Генеральный план городского поселения, а также нормативные, организационные и информационные условия реализации Стратегии);

            -программный (разработка и реализация муниципальных целевых программ, а также Программы социально-экономического развития на среднесрочный период);

            -мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями (индикативные планы и поддержка принятия решений на основе регулярного мониторинга, оценки и анализа хода реализации Стратегии, обеспечивающие отслеживание отклонений от целевых значений показателей и оперативное реагирование на эти отклонения).
Решения стратегического блока, принимаются на уровне Главы Администрации городского поселения.

Решения программного блока, принимаются на уровне заместителей главы Администрации, курирующих муниципальные целевые программы, и подразделений Администрации, управляющих реализацией подпрограмм муниципальных целевых программ.

Муниципальные целевые программы структурируются в единый взаимоувязанный комплекс, утверждаемый в виде Программы социально-экономического развития на среднесрочный период. Данный документ обеспечивает увязку комплекса муниципальных программ с приоритетными направлениями развития города, закрепленными в Стратегии.

Стратегия социально-экономического развития определяет стратегические цели и направления развития города. На практике это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития города, должно проверяться на соответствие стратегическим целям и направлениям. Это должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации муниципальных целевых программ и т.п.

Стратегический блок 

Реализация функций стратегического блока системы организационно-управленческих решений включает следующие действия:

- корректировку и дополнение Стратегии;

- корректировку согласованного со Стратегией Генерального плана города;

- нормативно-правовое обеспечение реализации Стратегии;

- информационно-аналитическое обеспечение реализации Стратегии, формирование единого информационного пространства и информационной системы управления реализации Стратегии;

- формирование инфраструктуры поддержки реализации проектов и программ и привлечения инвестиций для этих целей;

- доролнения в функциях, а, при необходимости, и в структуре органов муниципальной власти, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации Стратегии.

Программный блок

В качестве ключевого механизма программного блока системы организационно-управленческих решений разрабатывается Программа социально-экономического развития города, в которой определяются цели, приоритеты, задачи, основные направления социально-экономического развития и мероприятия по реализации Стратегии на среднесрочный период.

Индикаторы, для которых установлены целевые значения в рамках настоящей Стратегии, являются ее целевыми показателями указанной программы.

Программа социально-экономического развития детализируется в виде взаимоувязанного комплекса муниципальных целевых программ.

Муниципальные целевые программы, а также региональные, федеральные и ведомственные целевые программы, в осуществлении которых участвует город, разрабатываются в соответствии с федеральным и региональным законодательством и нормативными документами городского поселения Воскресенск. Результаты исполнения мероприятий программ оцениваются с использованием установленного перечня индикаторов.

Реализация функций программного блока системы управления реализацией Стратегии также включает следующие действия:

-выработку критериев для отбора проектов, претендующих на включение в систему программных документов развития городского поселения;

-выбор оптимальных механизмов муниципальной поддержки проектов, реализуемых предприятиями реального сектора экономики городского поселения;

-информационно-аналитическое обеспечение мероприятий муниципальной поддержки и реализации проектов, включаемых в систему программных документов развития;

- заимодействие с областными и федеральными органами государственной власти для включения проектов и мероприятий, имеющих стратегическое значение для городского поселения, в соответствующие региональные, федеральные и ведомственные целевые программы или обеспечения софинансирования из федерального и областного бюджетов.
Система мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями

Стратегия предусматривает создание системы мониторинга социально-экономических показателей (индикаторов) в целях контроля за  реализацией Стратегии и Программой социально-экономического развития города. 

Для обеспечения эффективного выполнения функций мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями разрабатывается ежегодный Индикативный план социально-экономического развития города (далее – Индикативный план). Индикативный план обеспечивает переход от стратегического (долгосрочного) и программного (среднесрочного) планирования к оперативному (краткосрочному). 

Индикативный план – это задание органам Администрации городского поселения, количественная оценка их деятельности по реализации закрепленных за ними функций. Через Индикативный план реализуется управление по конечному результату.
Задачи системы мониторинга реализации Стратегии: 

-оценка степени достижения стратегической цели и целевых показателей/индикаторов по стратегическим направлениям;

-информационное обеспечение процесса оперативной актуализации Индикативного плана по срокам, ресурсам, ответственным исполнителям;

-информационное обеспечение и поддержка принятия уполномоченными органами управления решений на основании результатов мониторинга;

-информационное обеспечение процесса регулярной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также отдельных должностных лиц, несущих персональную ответственность за реализацию стратегических и программных мероприятий.
Система оценки эффективности деятельности муниципальных органов власти по реализации Стратегии

Основными критериями оценки эффективности деятельности Администрации города по реализации Стратегии являются:

-достижение целевых значений показателей/индикаторов реализации отдельных мероприятий, установленными соответствующими годовыми индикативными планами;

-улучшение динамики основных показателей/индикаторов социально-экономического развития городского поселения по сравнению с Московской областью и соседними городскими поселениями  в целом за анализируемый период;

-эффективность использования финансовых и иных ресурсов, привлекаемых в город и аккумулируемых в нем в ходе реализации Стратегии.

Оценка результатов реализации Стратегии, а также эффективности деятельности Администрации города в целом и ее отдельных подразделений должны стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке Стратегии.

Приложение № 1 
к Разделу 2 Стратегии  социально-экономического развития 

городского поселения Воскресенск
 до 2020 года и на период до 2025 года
 - Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений
 развития городского поселения Воскресенск и 
система реализации Стратегии

Общие характеристики системы муниципальных политик 

Администрации городского поселения Воскресенск Московской области

	№ п/п
	Наименование муниципальной политики
	Целевые установки
	Механизмы, инструменты, институты реализации

	
	Экономическая структурная и технологическая политика 
	·    Расширение отраслевой структуры экономики, стимулирование создания рабочих мест с высоким уровнем оплаты труда;
·   Обеспечение устойчивого роста и повышения эффективности промышленного производства на основе развития и модернизации технологической базы предприятий города, формирования кластера по производству строительных материалов.
·  Развитие системы подготовки кадров, устранение диспропорций в развитии рынка труда.

· Формирование эффективных механизмов взаимодействия промышленности и городских структур управления для решения общегородских задач развития;

· Формирование новой эффективной и инновационно-активной экономики , обеспечивающей создание рабочих мест с высоким уровнем оплаты труда.

· Привлечение  городских квалифицированных кадров, работающих в других городах.

· Повышение притока инвестиций в экономику города;

· Приоритетная поддержка инвестпроектов, обеспечивающих создание рабочих мест с высоким уровнем оплаты труда, а также кратным повышением производительности труда.
	· Поддержка сотрудничества между предприятиями города и образовательными организациями в области подготовки кадров и внедрения инновационных разработок.

· Софинансирование переподготовки и повышения квалификации менеджмента высокотехнологичных и инновационных предприятий из бюджетных источников, в том числе средств федерального бюджета в рамках реализации Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации в 2007/08–2012/13 учебных годах, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24 марта 2007 г. №177.

· Сокращение сроков  прохождения  документов, упрощение процедур согласований в органах власти. 

· Улучшение доступа предприятий к зданиям, сооружениям и земельным участкам, улучшением законодательной базы в данной сфере;

· Предоставление  льгот, муниципальных городского поселения Воскресенск для реализации значимых для города проектов.

· Определение видов, форматов и целевых характеристик инвестиционных проектов, в которых город заинтересован, и стимулирование соответствия инвестиционных проектов данным форматам;

· Резервирование и подготовка территорий под приоритетные проекты, а также определение жестких требований качества к предлагаемым инвестиционным проектам.

· Презентация перспектив развития городского поселения Воскресенск и имеющихся инвестиционных площадок на инвестиционных форумах регионального, федерального и международного уровня, в том числе продвижение Стратегии развития городского поселения  как документа, закрепляющего долгосрочные намерения Администрации, а также привлекательный для инвесторов образ будущего городского поселения.

· Формирование отлаженного регламента взаимодействия с потенциальными инвесторами, начиная с презентации им перспектив и возможностей развития, предлагаемых городом, и до сопровождения  предварительных переговоров на всех уровнях подготовки инвестиционного решения (от обсуждения возможностей оформления прав собственности на землю до переговоров по подключению инженерных коммуникаций). 

· Повышение инвестиционной привлекательности городского поселения путем разработки и внедрения системы стимулирования инвестиционной активности (налоговые льготы, льготы на аренду и т.д.). 

· Стимулирование концентрации инвестиций в определенных точках городского пространства – как на существующих инвестиционных площадках, так и в иных местах, требующих дополнительного размещения производительных сил; 

· Стимулирование форматизации, трансформации рынков и бизнесов в необходимом для города направлении.

	
	Политика в сфере малого и среднего бизнеса
	· Создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности.
· Стимулирование увеличения вклада продукции малых предприятий в общий объём реализации продукции и услуг предприятий города.
	· Расширение взаимодействия с программами и механизмами развития малого и среднего бизнеса Московской  области и использования федеральных и региональных инструментов стимулирования для малых предприятий города, в том числе участие в конкурсах на предоставление субсидий субъектам РФ (а через их программы – муниципалитетам) в рамках реализации мер по государственной поддержке субъектов малого предпринимательства в соответствии с правилами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2009 г. №178.

· Создание условий максимального благоприятствования для развития малого бизнеса в следующих сферах: промышленность, транспортные, логистические, экспедиторские, гостиничные, ресторанные услуги, автосервис и т.п..

· Сокращение транзакционных издержек предприятий малого и среднего бизнеса, связанных с разрешительными актами органов местного самоуправления путем проведения аудита эффективности управления в экономической сфере (составление реестра государственных и бюджетных услуг, их стандартизация и согласование с административными регламентами, определение количественных индикаторов результативности и т.д.).

· Оказание предприятиям малого и среднего бизнеса содействия по вопросам подключения к основным инженерным инфраструктурам новых производственных объектов.

· Содействие организациям города по получению федеральной поддержки экспортной активности малых предприятий (формы поддержки: частичная компенсация участия в выставках, сертификации продукции по международным стандартам) осуществляемой Минэкономразвития России.

	
	Политика в сфере развития жилищного комплекса и ЖКХ
	· Улучшение условий проживания  граждан.

· Создание комфортных условий проживания для жителей.
· Развитие жилищно-коммунального хозяйства, инженерное обустройство территории города.


	· Развитие малоэтажной и индивидуальной жилой застройки – как экономически и эстетически оправданная альтернатива многоэтажному панельному домостроению.

· Последовательная реализация реформы ЖКХ, формирование конкурентной среды, переход к современным формам управления в жилищном секторе.

· Увеличение степени благоустройства жилищного фонда (увеличение доли благоустроенных многоквартирных домов в % от числа жилых домов в городе).

· Оптимизация затрат производителей услуг по управлению, содержанию и ремонту жилищного фонда,  и, соответственно, тарифов на предоставляемые услуги.

· Развитие инициативы собственников по управлению недвижимостью и переход к профессиональному управлению жилищным фондом.

· Повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения.

· Развитие системы работы с отходами производства и потребления, способствующей улучшению экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на территории города.

	
	Политика в социальной сфере
	· Повышение уровня и качества жизни населения за счет развития социальной инфраструктуры и содействия занятости.

· Повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина;

· Формирование городской системы здравоохранения, обеспечивающей доступность квалифицированной медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровням заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки.

· Предоставление в распоряжение населения комплексной инфраструктуры, способствующей духовному и культурному развитию.

· Создание условий, обеспечивающих возможность для населения вести активный и здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре.
	· Обеспечение инновационного характера системы образования.

· Создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров.

· Содействие развитию системы профессионального образования, обеспечивающего потребности ключевых сфер экономики.

· Формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей.

· Обеспечение в полном объеме государственных гарантий оказания бесплатной квалифицированной медицинской помощи.

· Развитие профилактического направления медицины.

· Повышение уровня материально-технической оснащенности учреждений здравоохранения.

· Сохранение единого культурно-информационного пространства, улучшение условий доступа к культурным ценностям для большинства населения.

· Обеспечение сохранения и эффективного использования объектов движимого и недвижимого  историко-культурного наследия, в том числе вовлечение их в оборот туристско-рекреационной деятельности.

· Сочетание при решении проблемных вопросов развития культуры мобилизации бюджетных источников финансирования с развитием платных услуг, привлечением спонсорских средств и участием в грантах.

· Развитие системы организации досуга населения, обеспечивающей доступность занятий физической культурой и спортом.

· Мобилизация источников бюджетного финансирования в сочетании с развитием отношений государственно-частного и муниципально-частного партнерства для обеспечения реконструкции и развития спортивных сооружений, укрепления материально-технической базы спортивных объектов города.



	
	Демографическая политика
	· Изменение тенденции  естественной убыли городского поселения, естественный прирост  населения, рост численности населения, а также увеличение ожидаемой продолжительности жизни. 
	· Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни.

· Создание условий для занятий физической культурой и спортом различных групп населения.

· Стимулирование повышения уровня рождаемости, в особенности рождения в семьях второго и последующих детей.

· Обеспечение увеличения продолжительности жизни и снижение смертности населения.

· Управление миграционными процессами. Проведение активной социально-экономической политики, направленной на увеличение численности населения в городе. 

	
	Энергетическая политика
	· Стимулирование внедрения энергосберегающих технологий и повышения эффективности использования электрической и тепловой энергии;

· Опережающий рост инфраструктурных мощностей для обеспечения растущих потребностей потребителей энергии и возможности подключения новых потребителей;

· Повышение надежности тепло- и электроснабжения.


	· Обеспечение энергетической эффективности зданий, строений, сооружений при проведении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов муниципальной собственности.

· Проведение мероприятий по оснащению зданий, строений, сооружений приборами учета энергетических ресурсов, а также вводу установленных приборов учета в эксплуатацию.

· Реализация мер по поддержке отдельных категорий потребителей энергетических ресурсов путем выделения им средств на установку приборов учета.

· Проведение в соответствии с требованиями законодательства энергетических обследований объектов муниципальной собственности;

· Реализация муниципальной программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

· Разработка и принятие программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций с участием муниципального образования.

· Обеспечение размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг.

· Информирование населения через различные каналы коммуникации о содержании Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», проведение совещаний, «круглых столов» и иных мероприятий по проблематике реализации данного закона.

· Определение в качестве приоритетного вида экономической деятельности для предоставления муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства деятельности по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

	
	Экологическая политика
	· Уменьшение негативных воздействий на окружающую среду на основе минимизации загрязнений и отходов.
	· Обеспечение поддержки населения по вопросам приоритетности решения экологических проблем.

· Повышение уровня экологического образования, экологической грамотности и сознательности населения всех возрастных групп.

· Использование в целях экологической политики всех возможных механизмов регулирования процессов ресурсопользования и антропогенного воздействия на окружающую среду, включая экологическое нормирование, оценку воздействия на окружающую среду, экологическую экспертизу проектов, экологический аудит, экологический менеджмент, экологическое страхование. 

· Разработка и реализация адресных мероприятий в рамках городских целевых программ, повышающих качество отдельных компонентов и всей окружающей среды в целом.

· реализация экологических проектов в формате государственно-частного партнерства .

	
	Информационная политика
	· Наиболее полное удовлетворение информационных потребностей общества во всех сферах деятельности, повышение эффективности управления на основе использования информационных и коммуникационных технологий;

· Информационное обеспечение коммуникаций органов местного самоуправления города с федеральными и региональными органами государственной власти, инвесторами, гражданами, направленное на реализацию принципов открытости, равенства интересов всех участников информационной деятельности, социальной ориентированности и верховенства права.
	·  Формирование единой информационной инфраструктуры города.

· Эффективное формирование и использование информационных ресурсов, обеспечение широкого, свободного доступа к ним.

· Обеспечение органов местного самоуправления необходимой информацией для принятия эффективных управленческих решений.

· Повышение информационной открытости органов власти для общества;

· Формирование информационных центров (ресурсов) на базе школ, библиотек, архивов и музеев, прочих организаций.

· Донесение по различным каналам коммуникации до потенциальных инвесторов информации о существующих и формируемых на территории города инвестиционных площадках, а также возможностях поддержки инвесторов;

· Пропаганда достижений предприятий городского поселения, достигших российского и мирового уровня конкурентоспособности.

	
	Земельная политика
	· Повышение эффективности использования земли городского поселения.

· Формирование земельных активов Администрации для развития экономики и привлечения инвестиций
	· Проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, осуществление муниципального земельного контроля.

· Проведение работ по актуализации государственной кадастровой оценки земли и определение эффективной налоговой ставки, выравнивающей уровень налоговой нагрузки при использовании земель разного качества с одновременным стимулированием рационального использования и бережного отношения к земле.

· Использование земельных ресурсов Администрации для вхождения в уставные капиталы предприятий и бизнесов.

· Снижение налоговой ставки земельного налога относительно вновь создаваемых промышленных предприятий на срок окупаемости инвестиций.

· Проведение взвешенной политики предоставления социальных льгот по земельному налогу (ТСЖ, многоквартирные дома, гаражи, кладбища, приоритетные виды бизнеса и т.д.).

	
	Бюджетно-налоговая политика
	· Обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов городского бюджета; 

· Повышение эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления; 

· Проведение инвестиционной политики на условиях софинансирования расходов;

· Повышение уровня и качества жизни населения за счет роста бюджетных доходов и эффективного расходования средств.
	· Повышение эффективности администрирования доходов, отнесённых к ведению Администрации городского поселения.

· Увеличение налогооблагаемой базы путём реализации мероприятий по развитию экономики. 

· Повышение качества и эффективности управления муниципальным имуществом города, обеспечение его полного учёта. 

· Развитие налогового потенциала города (повышение доли имущественных налогов, увеличение базы налогоплательщиков, оптимизация налоговых ставок, коэффициентов и льгот по местным налогам, реализация мероприятий по повышению заработной платы и её легализации, сокращение недоимки).

· Реализация в максимальной степени программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета.

· Совершенствование механизма муниципального финансового контроля, развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.

· Создание стимулов для бюджетных учреждений к обеспечению экономии материальных ресурсов, используемых для оказания муниципальных услуг.


Приложение №  2

к Разделу 2 Стратегии  социально-экономического развития 
городского поселения Воскресенск  
до 2020 года и на период до 2025 года
 - Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений
 развития городского поселения Воскресенск и 
система реализации Стратегии
Стимулирование формирования и развития устойчивых производственных кластеров в городском поселении  Воскресенск

В городском поселении Воскресенск уже сложился «протокластер» по производству строительных материалов. Создание полноценного кластера «Воскресенские строительные материалы»  предполагает выход за  рамки   отраслевой  схемы  объединение  вокруг  системы взаимосвязанных продуктов  предприятий  из разных отраслей.  Не все  эти предприятия  уже  существуют в городском поселении Воскресенск, но  могут быть созданы в  случае  формирования кластера. В городском поселении  успешно функционируют образовательные центры, которые могут обеспечить получение нового знания, разработку новых технологий и подготовку высококвалифицированных специалистов. Создана развитая инфраструктура, доступны платежеспособные и емкие рынки сбыта.

Центральным моментом формирования кластера является не просто территориально-географическое сближение, резиденциальное объединение производств нескольких разных отраслей, между которыми возможна синергия и взаимно функциональные отношения (по типу поставщик-потребитель, разработка смежных решений и т.д.). Задача состоит в том, чтобы реализовать ряд принципиально новых возможностей, действие которых новых системах деятельности и практики, новых продуктах и услугах. 

          Кластер «Воскресенские строительные материалы» должен  проектироваться  как сложнейшая  система  деятельности -  состоящая  из нескольких разнородных систем производств, фактически,  входящих в разные  отраслевые  структуры и технологические  области.  При  создании  кластера  важно выделить образующее его ядро технологических  цепочек и  цепочек  формирования добавленной  стоимости. 
Таким образом, формирование «ядра» или «ядер», одновременно технологического и  экономического «хребта»  кластера  зависит от объединения этих предприятий друг с другом  в  единую кластерную  группу. Промышленные производства  этих предприятий  принадлежат разным  технологическим  областям и  разным  отраслям. 

Особенности кластера  «Воскресенские строительные материалы»

         1. Кластер будет работать на  региональную  экономику. Центры  компетенций и точки капитализаций будут сконцентрированы в городском поселении, их не надо выводить за  рамки  региона, как очень часто получается при создании вертикально-интегрированных структур. 

        2. С другой стороны, очень важно, что  выделяемые  предприятия в качестве  основы или «хребта»  кластера сегодня  входят в разные  отраслевые  группы. Именно в  этом случае оказывается возможным сформировать принципиально новую линейку  продуктов  и получить синергетический  эффект от взаимодействия  друг с  другом разных предприятий. Эта новая  линейка  продуктов  предполагает не  только  производство строительных материалов, но и  создание  большой  группы сопутствующих продуктов и комплектов услуг. 

Первоочередные шаги по формированию кластера 
«Воскресенские строительные материалы»

Для запуска работы по формированию кластера «Воскресенские строительные материалы» следует  осуществить следующие действия:

           1. Создание координационного совета кластера из представителей основных предприятий.

            2. Сбор данных для формирования доказательной базы для последующего проведения переговоров по формированию кластера.

            3.  Проведение переговоров с соответствующими научными центрами.

            4. Выработка схемы устранения административных барьеров при регистрации для последующих переговоров с областными федеральными властями.

            5. Формирование реестра проектов, направленных на:;

             -расширение номенклатуры выпускаемой продукции;

             -увеличение объемов производимой и продаваемой продукции;

              - внедрение инновационных разработок;

              - расширение присутствия на существующих и выход на новые рынки сбыта.
К разработке проекта организационной структуры кластера 
«Воскресенские строительные материалы»

Задача  построения организационной  структуры  кластера  состоит в  том, чтобы формирующееся поле кластера  связать для  участвующих  в нём  предприятий технологически,  организационно и  финансово-экономически.

 Формирование  кластера  предполагает  реализацию политической  воли, а  также проведение  финансовых расчётов, показывающих  выгодность производства линейки  продуктов, объединяющих  все    компоненты кластера. Политическая  воля, правильно обоснованная, конвертируется в систему привлекаемых финансовых средств. Но дальше всё  определяется наличием технологий, менеджмента и  формой  организации  бизнес-процессов, уровнем компетенций персонала, позволяющими осваивать новые  технологии, сопоставлением  стоимости  продуктов, производимых  в Воскресенске   и  в  других регионах России.

Организационное проектирование кластера «Воскресенские строительные материалы», технологическая проработка и финансово-экономическое обоснование данного проекта – это самостоятельная работа, которая должна стать одним из первоочередных мероприятий по реализации Стратегии. В рамках самой Стратегии проработаны исходные положения, которые должны быть положены в основу данного проекта. 

Организационная структура кластера предполагает выделение двух полей общей  деятельности  предприятий  кластера.

Внешнее поле   определяется  разработкой  кластерных проектов, новой линейки  продуктов, проработкой  новых общекластерных  рыночных  ниш,  которыми  на сегодняшний  день  не  обладает ни  одно  из  предприятий-участников будущего кластера. Одним  из  важнейших условий удержания  и проработки  внешнего контура кластера является  предъявление  замысла  кластера  как средства  решения  проблемы  областного или даже федерального уровня. Предъявление  подобной  проблемы  обеспечивает  привлечение  финансовых  средств. Организационные  элементы, которые  могут обеспечить структурацию внешнего поля кластера, – это различные  центры коллективного пользования (сертифицированные диагностические  центры, лаборатории, кадровые школы), работающие  в  интересах всего  кластера, общие  брендинговые  и маркетинговые разработки.
Важнейшей организационной структурой, определяющей строительство трёхкомпонентного кластера, является проектный комитет,  определяющий приоритетные  общекластерные  проекты, которые  к  рассмотрению  для  выделения  инвестиций могут предложить любые  участники  кластера.

Экспертный  совет  кластера  предварительно  проводит  анализ  проектных  заявок, а также  осуществляет аналитическую  работу по выявлению  центров  компетенций  будущего кластера, которые  могут обеспечить формирование наиболее интересных общекластерных проектов.

За счёт общекластерных  проектов происходит формирование  общересурсной  базы кластера  в  виде  включения  в систему  договоров  целого ряда предприятий городского поселения и Московской области в целом.   

Важный  шагом является  построение информационно-эпистемической модели действующего кластера в целом на уровне  представления всей совокупности технологических цепочек, бизнес-процессов, информационно-знаниевых обменов и  процессов взаимодействия  с  рынками  продукции в области, ЦФО, в РФ в  целом  и  за рубежом.

На схеме  (рисунок 1) показано, что внешний контур формирования кластера очерчивает более широкое поле действия предприятий, чем  те  продуктовые линейки и рыночные  сектора, на которые  они  опираются сегодня (синергетический эффект соединения предприятий в кластер).

1. Экспертный  совет кластера: четыре предприятия в  качестве сопредседателей  и  ещё  10-15 приглашённых предприятий, учёные, методологи, аналитики.

2. Политконсультативный  комитет кластера – создается при Администрации городского поселения, в него также входят Глава администрации, руководители по вопросам стратегического развития городского поселения, – Дирекции наукограда,  эксперты и политики, способные публично продвигать необходимость формирования кластера в интересах области и РФ в целом. Политконсультативный  комитет обеспечивает лоббирование решения проблемы создания кластера  на областном и федеральном уровне и получение дополнительных  средств в  интересах всего региона.

3. Проектный  комитет кластера  по разработке  и  финансированию  общекластерных  предпринимательских  проектов.

4. Кадровая школа  кластера.

5. Маркетинговое бюро, проводящее  исследования продукции второй  и третьей  волны.

6. Агентство по брэндингу  и ребрэндингу  продукции кластера. Брэндинг кластера обеспечивает захват более широкого рыночного поля, чем  это технологически  освоено сегодня.

7. Общекластерный отдел информационных технологий – обеспечивает информационно-эпистемическое  представление кластера и  его продуктов, всего набора потоков  протекающих через кластер  в  целом.

8. Научно-лабораторные центры общего пользования (диагностические, исследовательские, центры стандартизации).

9. Финансово-инжиниринговая  компания, венчурный фонд и иные структуры проектного финансирования.

 Внешний  контур кластера определяется проектно-целевой  составляющей. Но материальное  формирование  кластера – это установление  в  том  числе  технологических и бизнес-финансовых  взаимосвязей  предприятий кластера. Поэтому помимо проектно намечаемого внешнего контура кластера должен начать формироваться внутренний  контур кластера – материально-технологический.

Внутренний  контур формирования кластера структурируется за  счёт организационных  элементов, которые  начинают стягивать деятельность  предприятий  в единую систему  связанных бизнес-процессов, технологических процессов без исключения  возможностей  для предприятия  действовать вне кластерной логики и  развивать собственные внекластерные проекты.

Для формирования внутреннего контура кластера необходимы следующие  структуры :

11. Группа  технологического реинжиниринга предприятий кластера.  Обеспечивает исследование реальных технологических и  ценовых преимуществ каждого из предприятий  кластера, постановку вопроса о возможности технологического дооснащения предприятия в рамках реализации кластерных проектов.

12. Группа нормирования сквозных бизнес-процессов  кластера. 

13. Группа трансфера (переноса) собственных сильных технологических подходов данного предприятия на кластер в целом. Выявление процента от доходов в  общекластерных проектах  за результаты подобного переноса.

Соединение внешнего и  внутреннего контура  кластера может быть обеспечено за  счёт появления  на определённом  этапе

14. Группы  стратегического планирования кластера. Ее создание инициируется  Администрацией городского поселения  совместно  с руководством  предприятий, образующих основу кластера.

15. Предлагается  при  участии администрации городского поселения сформировать управляющую компанию кластера.

Создаётся  некоммерческое партнерство, которое будет готовить  документы  управляющей  компании кластера. На его основе также работают проектный  комитет кластера, группа стратегического планирования кластера, ею могут учреждаться упомянутые выше центры коллективного пользования (кадровая школа, маркетинговое бюро, агентство по брэндингу  и ребрэндингу, научно-лабораторные центры, финансово-инжиниринговая  компания, венчурный фонд и т.д

Приложение № 3

к Разделу 2 Стратегии  социально-экономического развития городского поселения Воскресенск
 до 2020 года и на период до 2025 года
 - Формирование целей и задач,  разработка приоритетных направлений
 развития городского поселения Воскресенск и 
система реализации Стратегии

План стратегических мероприятий по достижению целей, решению задач и реализации приоритетных направлений

Стратегии социально-экономического развития городского поселения Воскресенск Московской области до 2025 г.

	Мероприятие
	Срок исполнения
	Реализация  стратегической цели или задачи. 
Ожидаемый результат.

	Создание условий для устойчивого роста действующего экономического комплекса.

	Разработать и утвердить целевую городскую программу «Обеспечение условий  устойчивого роста экономики городского поселения Воскресенск до 2017 года».

	2015 год
	Обеспечение опережающих темпов роста и конкурентоспособности экономики городского поселения

	Активная поддержка продвижение на вышестоящие административные уровни (областной, федеральный) инвестиционных проектов, реализуемых в рамках Стратегии, а также для дальнейшего привлечения федеральных и региональных механизмов финансирования проектов развития промышленности.
	2014-2025 гг.
	Обеспечение опережающих темпов роста и конкурентоспособности экономики городского поселения

	Формирование и использование механизмов продвижения продукции и услуг городского поселения на рынки сбыта, таких как выставки и ярмарки, формирование брендов компаний и др.
	2014-2025гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Способствование разработки на предприятиях стратегий их развития, инвестиционных программ, программ повышения эффективности управления и инновационного развития;

	2014-2015 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.

	Оказывать помощь  предприятиям в развитии взаимодействия с крупными российскими и иностранными компаниями, работающими в тех же, либо в смежных сегментах рынка в виде конференций, круглых столов и иных мероприятий.

	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.

	Разработать и внедрить в практику деятельности Администрации  систему   льготы и муниципальных гарантий  для реализации значимых для городского поселения проектов.

	2014-2015 гг.
До 2025 г.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  


	Инициировать  Администрацией городского поселения и разработать стратегический проект формирования промышленного кластера «Воскресенские строительные материалы»
	2014-2015 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Создать систему прогнозирования потребности экономики в кадрах, регулирования объемов подготовки квалифицированных кадров в сфере профессионального образования, отвечающих потребности рынка труда в разрезе конкретных видов экономической деятельности и крупнейших предприятий, профессий и специальностей.

	2014-2017 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 


	Содействовать развитию договорных отношений между работодателями и образовательными учреждениями профессионального образования.

	2014-2025 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 


	Совершенствовать механизмы взаимодействия власти и бизнеса, обеспечивающие  взаимную выгоду и взаимные обязательства, четкие и понятные правила совместных работ, ресурсные и организационные параметры, целевые и  планово-временные  установки по реализации совместных задач. Создать стандартизированную систему процедур взаимодействия.

	2014-2017 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  


	Обеспечить  усиление действующих и создание новых стимулов развития малого предпринимательства, включая   прямую финансовую поддержку.

	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Повысить уровень  взаимодействия  областными структурами  поддержки и содействия развитию малого предпринимательства
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Сформировать систему информационно-образовательной  поддержки малого предпринимательства, прежде всего в подготовке и переподготовке кадров. 
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Развивать деятельность в городском поселении  муниципального фонда   поддержки предпринимательства и информационно-консультативного центра.
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Формирование новой базы экономического роста


	Разработать «Стратегию привлечения инвестиций городского поселения Воскресенск до 2025 года».
	2014 год
	Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций.


	Разработать  городскую целевую программу «Повышение инвестиционной привлекательности городского поселения Воскресенск в 2014- 2017 годах».


	2014 год
	Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций.


	Разработать и использовать на практике  систему единых требований и условий к развитию новых производств и бизнесов, привлечению инвестиций на территории городского поселения Воскресенск.


	2014-2015 гг.
До 2025 г.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  


	Сформировать земельно-имущественные активы для размещения новых производств и бизнесов, привлечения инвестиций и разработки инвестиционных проектов. При необходимости осуществить пересмотр границ городского поселения или решить вопрос преобразования городского поселения в городской округ.
	2014-2015 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  


	Обеспечить совершенствование нормативно-законодательной базы и управленческих механизмов  по повышению инвестиционной привлекательности городского поселения и привлечения эффективных инвестиций. 


	2014-2015 гг.
	Повышение инвестиционной и имиджевой привлекательности городского поселения и создание устойчивых конкурентных преимуществ на рынках инвестиций

	Создать долгосрочные механизмы взаимодействия с системными инвесторами и  бизнесом, органами государственного управления, ведущими научными центрами  по размещению производств и предприятий, участию в  инвестиционных проектах, научно-техническому сотрудничеству и реализации государственных программ.
	2014-2017 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  


	Сформировать при Администрации организационную структуру (комиссия или рабочая группа) по  устранению нормативно-правовых, административных и организационных барьеров на пути развития предпринимательства.

	2014 г.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  


	Определить  наиболее значимые для городского поселения сферы деятельности, где применение инноваций обеспечит наибольший эффект и результативность. Установить связи с  потенциальными носителями необходимых инноваций в этих сферах и формализовать соответствующие инновационные проекты

	2014-2016 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Содействие созданию инновационной инфраструктуры городского поселения, площадок и центров разработки и внедрения инноваций, прежде всего на основе действующих предприятий, организаций, учебных заведений
	2014-2020 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Сформировать и последовательно расширять использование финансовых, налоговых, имущественных и информационных инструментов стимулирования и поддержки инновационной деятельности по наиболее значимым для городского поселения направлениям развития.
	2014-2025 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Упростить доступ предприятий к зданиям, сооружениям и земельным участкам,  инженерной инфраструктуре, улучшить законодательную базу в данной сфере;

	2014-2015 гг.
	Содействие   развитию приоритетных отраслей экономики, обеспечивающих устойчивый рост поступлений в  бюджет городского поселения, доходов жителей.


	Повышение  качества жизни населения на основе развития социальной инфраструктуры, улучшения благоустройства и  комфортности городской среды.

	Разработать Стратегию повышения уровня благоустройства и комфортности городской среды до 2025.
	2014-2015 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.


	Разработать Генеральный план городского поселения Воскресенск (или соответствующие изменениях и дополнения к  действующему Генеральному плану)
	2014-2015 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.


	Более масштабно использовать механизмы программно-целевого метода в целях решения важнейших проблем экономического и социального развития городского поселения. Сформировать совместные программы развития социальной инфраструктуры в районах компактного проживания сотрудников предприятий,  совместные проекты повышения экологического благополучия территории (от строительства и совершенствования очистных сооружений до проектов озеленения) и т.п.
	2014-2016 гг.
	 Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации,  прежде всего на основе ресурсосбережения, развития природоохранной  деятельности, сбора и переработки отходов.

Формирование экономических, организационных и нормативно- правовых механизмов привлечения внебюджетных, прежде всего частных,  источников  модернизации и развития городской инженерной инфраструктуры. 

	Разработать комплекс системных мер по сохранению и укреплению здоровья населения, увеличению продолжительности активной жизни, за сет создания условий и формирования мотивации для ведения здорового образа жизни.

Создание условия для занятий физической культурой и спортом, активного здорового отдыха различных групп населения.


	2014-2017 гг.
	Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей.

	Создать условия для повышения уровня рождаемости, в особенности рождения в семьях второго и последующих детей через мероприятия дополнительной поддержки семей со вторым и последующим детьми (сверх федеральных мер поддержки);


	2014-2025 гг.
	Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей.

	Сформировать систему управления миграционными процессами в целях балансирования  трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики. Проведение активной социально-экономической политики, направленной на увеличение численности населения в городе
	2014-2017 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 


	Расширение системы охвата населения профилактическими осмотрами до уровня 100% численности жителей. 


	2014-2017 гг.
	Улучшение  управлением демографической ситуацией за счет мер по сохранению и укреплению здоровья населения в трудоспособном возрасте, повышению уровня рождаемости и  поддержки молодых семей.

	Содействовать повышению эффективности системы организации медицинской помощи, ее доступности,  за счет улучшения оснащенности лечебных учреждений, укомплектованности их в соответствии с нормативами квалифицированным медицинским персоналом.


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.


	Содействовать развитию в медицинских учреждениях системы мотивации к качественному труду (в том числе, за счет специальных программ муниципального бюджета).


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.


	Содействовать обеспечению доступности и инновационного характера системы образования на всех уровнях образовательной системы;


	2014-2025 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 


	Содействовать формированию механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, участвовать во всероссийских сопоставительных исследованиях качества образования.


	2014-2017 гг.
	Обеспечение развития человеческого капитала, максимальное использование имеющегося потенциала трудовых ресурсов на приоритетных для городского поселения направлениях развития. 


	Сформировать  единое культурно-информационное пространство, обеспечивать улучшение условий доступа к культурным ценностям для большинства населения.


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.


	Обеспечить  сохранение и эффективное использование объектов движимого и недвижимого  имущества сферы культуры. 


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.

	Сочетать при решении проблемных вопросов развития культуры мобилизацию бюджетных источников финансирования с развитием платных услуг, привлечением спонсорских средств и участием в грантах.
	2014-2025 гг.
	Формирование экономических, организационных и нормативно- правовых механизмов привлечения внебюджетных, прежде всего частных,  источников  модернизации и развития городской социальной и инженерной инфраструктуры. 



	Развивать систему организации досуга населения, обеспечивающей доступность занятий физической культурой и спортом, в том числе, в качестве первоочередных задач – увеличение разнообразия предлагаемых направлений и форм организации занятий физической культурой и спортом, и увеличение доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом;


	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.


	Мобилизация источников бюджетного финансирования в сочетании с развитием отношений государственно-частного и муниципально-частного партнерства для обеспечения реконструкции и развития спортивных сооружений, укрепления материально-технической базы спортивных объектов городского поселения.

	2014-2025 гг.
	Повышение качества жизни населения на основе развития социальной и инженерной инфраструктуры, благоустройства городских территорий и комфортности городской среды.


	При разработке стратегических градостроительных документов обеспечить четко обозначенные требования и критерии размещения жилых районов, промышленных площадок, инженерной и транспортной инфраструктуры, оптимизации дорожной сети, культурно-досуговых зон и зон отдыха


	2014- 2016 гг.
	Обеспечение гармоничного развития территорий  городского поселения  в сочетании с  формированием и развитием новых культурных, развлекательных, деловых узлов концентрации деловой активности и отдыха населения. 



	Обеспечить  доведение до нормативного уровня обеспеченности зелеными насаждениями, обустройство парков и скверов в шаговой доступности во всех крупных жилых массивах.
	2014-2025 гг.
	Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации.



	Разработать и реализовать комплекс мер по улучшению  единого  визуального ряда городского пространства, включая промышленные зоны, использования малых архитектурных форм и обустройства внутриквартальных и дворовых территорий.
	2014-2020 гг.
	Обеспечение гармоничного развития территорий  городского поселения  в сочетании с  формированием и развитием новых культурных, развлекательных, деловых узлов концентрации деловой активности и отдыха населения. 



	Стимулировать выигрышные для города номенклатурные и экологические форматы , предлагаемые сферой услуг,  и избегать форматы, снижающие качество городской среды, засоряющие ее. 

	2014-2025 гг.
	Целенаправленная реализация мер  по улучшению экологической  ситуации.



	Разработка и эффективное использование  новых механизмов и инструментов управления развитием городского поселения Воскресенск

	
	
	

	Сформировать специализированные муниципальные политики, представляющие  собой набор целевых установок для определенных сфер деятельности вместе с принципами, подходами и инструментами по формированию системы мер по их реализации и критериями достижения целей.


	2014-2015 гг.
	Формирование  имущественных, инфраструктурных, нормативных и законодательных, организационно-управленческих и институциональных  условий для привлечения инвестиций и  создания новых,  высокоэффективных для интересов городского поселения,  предприятий и бизнесов.  


	Создать и внедрить в практику деятельности Администрации Систему управления развитием городского поселения Воскресенск (СУР Воскресенск)

	2014-2015 гг.
	Обеспечение в период до 2025 года повышения конкурентоспособности экономики городского поселения Воскресенск  опережающими по сравнению с Московской областью в целом, а также  соседними районами, темпами роста.
Обеспечение реализации Стратегии развития.



	Сформировать и формализовать системно действующий  стратегический контур управления городского поселения, обеспечивающий  постановку стратегических целей и задач, организацию деятельности по их достижению, подготовку и применение законодательной базы для достижения стратегических целей и задач.

	2014-2015 гг.
	Обеспечение управления Стратегией развития.

	Отработать систему сбалансированности и взаимности интересов Администрации, бизнеса и общественных организаций в реализации проектов развития городского поселения, в том числе за счет поддержки проектов, осуществляемых самими бизнесом и общественностью;

	2014-2017 гг.
	Повышение возможностей вовлечения в процессы развития городского поселения бизнеса и общественности.

	Совершенствовать существующие и создать новые эффективные коммуникационные площадки и формы взаимодействия с бизнесом и общественностью по вопросам развития городского поселения Воскресенск, обсуждения их разработки и реализации. Наладить постоянный информационный обмен по этим вопросам.

	2014-2015 гг.
	Повышение возможностей вовлечения в процессы развития городского поселения бизнеса и общественности.

	Создать Агенство (Центр) развития городского поселения Воскресенск
	2014 г.
	Активизация и повышения качества работы по формированию активов Администрации городского поселения, привлечению инвестиций.

	Создать Муниципальную управляющую компанию городского поселения Воскресенск
	2014-2015 гг.
	Повышение эффективности управления активами Администрации.
Повышение  доходов бюджета городского поселения.

	Совершенствовать и активно использовать инструменты муниципально-частного партнерства, прежде всего долевого участия в инвестиционных проектах, развитие концессионных форм  сотрудничества

	2014-2025 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.


	Формирование и повышение эффективности использования общественных институтов развития как коммуникационных и  аналитических площадок, выработки совместных проектов и решений вопросов взаимодействия власти и бизнеса.

	2014-20125 гг.
	Повышение возможностей вовлечения в процессы развития городского поселения бизнеса и общественности.

	Отработать механизмы увеличение уровня  собираемости налогов, других обязательных платежей в бюджет за счет повышения налоговой дисциплины.

	2014-2015 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.


	Стимулировать роста числа эффективных собственников и усилить политику сокращения убыточных предприятий и бизнесов.

	2014-2020 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

	Расширить участие в целевых областных программах и увеличение за счет этого поступлений из областного бюджета.

	2014-2025 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

	Последовательно  и целенаправленно усиливать роль бюджетирования, ориентированного на результат. Обеспечить преобладания критериев отбора направлений и проектов для финансирования по методу «затраты-эффект».
	2014-2016 гг.
	Повышение  доходов бюджета городского поселения до уровня,  требуемого для финансирования развития за счет собственных средств бюджета.

	Обеспечить нормативно-правовое и  информационно-аналитическое  сопровождение  реализации Стратегии.

	2014 г.
	Обеспечение управления Стратегией развития.

	Обеспечить необходимые корректировки и дополнения функциональных обязанностей подразделений Администрации и отдельных специалистов, связанных с реализацией стратегии. При необходимости внести изменения в организационную структуру Администрации.
	2014 г.
	Обеспечение управления Стратегией развития

	Разработать  и внедрить систему оценки эффективности деятельности муниципальных органов власти, подразделений Администрации и отдельных специалистов по реализации Стратегии развития городского поселения Воскресенск до 2025 года.


	2014 г.
	Стимулирование реализации целей и задач Стратегии развития.
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Стратегия социально-экономического развития


городского поселения Воскресенск до 2025 года





Социально-экономичес-кие эффекты





Общественно- политические эффекты





Эффекты инноваций





Бюджетные


эффекты








Экологические


эффекты





Увеличение объемов выпуска продукции в 2,6 раза








Рост среднемесячной заработной платы в 2,5 раза








Увеличение средней продолжительности жизни до 73 лет











Обеспечение


естественного прироста населения





Увеличение жилой площади на 1-го жителя в 1,7 раза











100%  потребности в  дошкольном и общем образовании, учреждениях культуры и искусства





Лидерство в  Московской области  по уровню экономического и социального развития. 
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Механизмы реагирования на отклонения и формирования компенсирующих мероприятий (СУР Воскресенск)
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Механизмы реагирования на отклонения и формирования компенсирующих мероприятий (СУР Воскресенск)
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