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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ВОСКРЕСЕНСК

ВОСКРЕСЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на  проект  бюджета городского поселения Воскресенск 
Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год
г. Воскресенск
 Московской области                                                                                       24  ноября 2015г.
1.Общие положения
Экспертиза проекта
 бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год подготовлена в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Городское поселение Воскресенск»  Воскресенского муниципального района Московской области, в целях обеспечения реализации функции по осуществлению внешнего муниципального  финансового контроля Контрольно-счетной палатой городского поселения Воскресенск, на основании Положения о  Контрольно-счетной палате городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района (в новой редакции), утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Городское поселение Воскресенск» Воскресенского муниципального района Московской области  от 28.10.2013г. № 522/74. 

Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Городское поселение Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области» на 2016 год проводилась Контрольно-счетной палатой городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района (далее - Контрольно-счетной палатой) в соответствии со стандартом муниципального финансового контроля «Порядок проведения экспертизы  проекта бюджета муниципального образования «Городское поселение Воскресенск» на очередной финансовый год» (СМФК-03),  разработанного на основании Стандарта финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного решением президиума Союза МКСО, протокол заседания № 4(30) от 25.09.2012г., Положением о бюджетном процессе в городском поселении  Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Городское поселение Воскресенск» Воскресенского муниципального района Московской области от 24.10.2014г. № 26/2 (далее - Положение о бюджетном процессе) и иных действующих законодательных и нормативных правовых актов.
Цель проведения экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год (далее - проект бюджета) действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.

Проект бюджета на рассмотрение в  Совет депутатов  муниципального образования «Городское поселение Воскресенск» Воскресенского муниципального района Московской области (далее - Совет депутатов городского поселения Воскресенск) и Контрольно-счетную палату внесен  в срок в соответствии со  статьей 8 Положения о бюджетном процессе.

На основании пункта 1 ст.7 Положения о бюджетном процессе проект бюджета муниципального образования составляется и утверждается сроком на один год.
Одновременно с проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденные постановлением главы городского поселения Воскресенск от 13.07.2015 №195.
2. Предварительные итоги социально-экономического развития городского поселения Воскресенск за 9 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского поселения Воскресенск за 2015 год. 

3. Прогноз социально-экономического развития городского поселения Воскресенск на 2016-2018 годы.

4. Прогноз основных характеристик городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на очередной 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
5.Пояснительная записка к проекту бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год.
6. Порядок предоставления межбюджетных трансфертов и методики определения объема иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета городского поселения Воскресенск бюджету Воскресенского муниципального района Московской области на осуществление части переданных полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденные решением Совета депутатов городского поселения Воскресенск от 30.10.2015 № 152/20.
7. Верхний предел муниципального долга на конец  очередного финансового года.

8. Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый  год.

9. Проект среднесрочного финансового плана на 2016-2018 годы городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области.
10. Паспорта муниципальных программ.

Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 10 Положения о бюджетном процессе. 


Проект бюджета поселения  основан на Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, Бюджетном кодексе Российской Федерации, законодательстве Московской области, основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.


Согласно статье 33 БК РФ соблюден принцип сбалансированности бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области. Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита. 
В проекте бюджета доходы и расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».


Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта бюджета соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития
В соответствии со статьей 172 БК РФ, пунктом 2 статьи 7  Положения о бюджетном процессе проект бюджета городского поселения Воскресенск сформирован на основе прогноза социально-экономического развития городского поселения Воскресенск на 2016-2018 годы, предполагающего положительную динамику по основным экономическим показателям. 

Прогноз социально-экономического развития городского поселения Воскресенск на 2016-2018 годы  одобрен  постановлением администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района от  15.09.2015 № 260. 

Показатели прогноза социально-экономического развития поселения разработаны на основании данных отдела государственной статистики в Воскресенском районе, ГКУ МО «Воскресенский центр занятости населения», показателей, представленных предприятиями и организациями с учетом сложившихся тенденций развития. 

В число показателей прогноза входят показатели: численности и занятости населения, развития промышленного производства, дорожного строительства и транспортной инфраструктуры, малого предпринимательства, объем  инвестиций в основной капитал, прибыли и фонда оплаты труда, оборота розничной торговли.



В городском поселении Воскресенск сосредоточен мощный экономический, финансовый и социальный потенциал.
Основополагающими элементами роста финансового потенциала городского поселения Воскресенск являются: положительная динамика роста экономических показателей, в том числе фонда заработной платы, привлечение  инвестиций, создание условий для стимулирования экономического роста предприятий. 
Динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое положение городского поселения Воскресенск, согласно Прогнозу, представлена в таблице: 
Таблица № 1

	Показатели
	Отчет
	Оценка

2015 год
	Прогноз

	
	2013 год
	2014 год
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Численность постоянного населения (среднегодовая),чел.
	96 167
	96 463
	96 777
	97 122
	97 481
	97 880

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (млн.руб.в ценах соответствующих лет)
	35 340,2
	29 057,8
	29 115,9
	29 407,1
	29 995,2
	30 985,0

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (млн.руб.в ценах соответствующих лет)
	2 479,22
	2 171,27
	2 287,76
	2 453,71
	2 674,90
	2 917,23

	Объем работ и услуг, выполненных собственными силами организаций по виду деятельности «Строительство»       (в ценах соответствующих лет) млн. руб.
	4 482,07
	4 592,65
	4 870,10
	5 223,53
	5 686,89
	6 269,94

	Оборот розничной торговли,  

(млн рублей)
	13 643,6
	14 887,4
	17 571,5
	19 162,1
	21 021,7
	23 021,9

	Доля оборота малых предприятий в общем объеме организаций (%)
	19,19
	22,00
	23,21
	23,25
	22,83
	22,49

	Объем платных услуг населению, 

(млн. рублей в ценах соответствующих лет)
	3 188,6
	3 293,7
	3 599,5
	3 917,8
	4 326,9
	4 784,1

	Прибыль (тыс. руб.)
	2 093 167
	1 942 456
	1 999 183
	2 069 743
	2 165 272
	2 307 317

	Фонд заработной платы (млн. руб.)
	9 154,6
	8 815,7
	8 923,5
	9 173,4
	9 524,8
	9 941,3


Из вышеприведенных данных следует, что представленные показатели в среднесрочной перспективе сохраняют тенденцию к росту, что свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления по достижению положительных результатов социально-экономического развития городского поселения Воскресенск.

В соответствии со статьей 174 БК РФ разработан проект среднесрочного финансового плана городского поселения Воскресенск на 2016-2018 годы. Данный проект утвержден постановлением администрации городского поселения Воскресенск от 05.11.2015  № 321. Значения показателей среднесрочного финансового плана и основных показателей проекта решения о бюджете соответствуют друг другу. 

3. Общая характеристика проекта бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Воскресенск  Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы утверждены постановлением главы городского поселения Воскресенск от 13.07.2015 № 195.


Целями бюджетной и налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является:
- сохранение достигнутого уровня жизни населения городского поселения Воскресенск и его дальнейшее повышение;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- сохранение стабильности и исполнение принятых расходных обязательств городского поселения Воскресенск.


При формировании проекта бюджета на 2016 год приняты меры, направленные на достижение поставленных целей.

В соответствии со статьей 169 БК РФ проект  бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.


В соответствии с требованиями п.1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год: 
	
	

	
	

	
	общий объем доходов бюджета                    592 891,1 тыс. рублей;
общий объем расходов бюджета                   678 620,1 тыс. рублей;

дефицит бюджета                                           85 729,0 тыс. рублей.
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Основные характеристики проекта бюджета на 2016 год в сравнении с основными характеристиками бюджета на 2015 год  представлены в таблице:
Таблица № 2
	Показатели
	Проект

бюджета 

на 2015  год,  

тыс. руб.


	Проект бюджета
на 2016 год,  
тыс. руб.


	Отклонения 

        (+,-)

тыс. руб.

	Отклонения                                            %



	доходы всего,         
  в том числе:
	616 931,0
	592 891,1
	-24 039,9
	96,1

	налоговые и неналоговые доходы
	616 623,0
	586 310,7
	- 30 312,3
	95,1

	безвозмездные поступления
	308,0
	6 580,4
	+ 6 272,4
	21,4 раза

	расходы
	673 628,0
	678 620,1
	 + 4992,1
	100,7

	Дефицит (-); профицит (+)
	- 56 697,0
	-85 729,0
	-29 032,0
	151,2



Проектом бюджета на 2016 год запланированы доходы в сумме  592 891,1 тыс. рублей - это на 3,9 % ниже планируемых показателей 2015 года, что обусловлено снижением объема налоговых доходов.

Дефицит бюджета на 2016 год планируется в сумме 85 729,0 тыс. рублей. 

В качестве источников погашения внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2016 году планируется получение кредитов от кредитных организаций в сумме 14 500,0 тыс. рублей.


При составлении, утверждении и исполнении бюджета необходимо минимизировать размер дефицита бюджета.

4. Основные характеристики и структурные особенности доходной части бюджета на 2016 год
В соответствии со статьей 174.1 БК РФ общий объем доходов городского поселения Воскресенск на 2016 год спрогнозирован на основе прогноза социально-экономического развития поселения. 
Формирование доходной части бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов с учетом фактического поступления налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2015 года, ожидаемой оценки поступления доходов в 2015 году.

Доходная часть бюджета состоит из налоговых и неналоговых  доходов  и безвозмездных поступлений – дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидий из бюджета Московской области. Доходная часть бюджета составляет 592 891,0 тыс. рублей. 
Собственные доходы бюджета запланированы на 2016 год в сумме 586 310,7 тыс. рублей (99,9 %) , из них: 


-налоговые доходы                        505 243,0 тыс. рублей;



-неналоговые  доходы                    81 067,7   тыс. рублей; 
Налоговые доходы
По расчету (оценке) управления экономики и финансов городского поселения Воскресенск прогнозируется поступление налоговых доходов в 2016 году в сумме 505 243,0  тыс.  рублей, что ниже  ожидаемых поступлений 2015 года на  37 506,0 тыс. рублей или на 6,9 %. 

Таблица № 3

тыс. руб. 
	Наименование 

дохода
	Утверждено на 2015 год с учетом принятых изменений и дополнений
	Ожидаемое поступле-ние

2015 года
	Проект бюджета

 на 2016 год
	2016 год к утвержденным 

назначениям  2015 года
	2016 год к ожидаемым поступлениям 2015 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы

из них:
	535 519,2
	547259,0
	505 243,0
	- 30 276,2
	94,3
	- 42 016,0
	92,3

	Налог на доходы физических лиц
	339 764,0
	330 000,0
	287 572,0
	- 52 192,0
	84,6
	-42 428,0
	87,1

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	14 249,0
	14 249,0
	17 671,0
	+3 422,0
	124,0
	+3 422,0
	124,0

	Налог на имущество физических  лиц
	22 000,5
	26 500,0
	27 000,0
	+ 4 999,5
	122,7
	+ 500,0
	101,9

	Земельный налог
	155 000,0
	172 000,0
	173 000,0
	+ 18 000,0
	111,6
	+ 1 000,0
	100,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4 505,7
	4510,0
	-


	- 4 505,7
	-
	-
	-



В 2016 году  поступление налоговых доходов снизится по сравнению с ожидаемыми поступлениями  2015 года на 7,7 %  за счет снижения поступлений от налога на доходы физических лиц на 12,9 %. 

Налог на доходы физических лиц в общей сумме доходов городского поселения Воскресенск  на 2016 год составит 48,5%.

Расчет НДФЛ осуществлен исходя из установленного статьей 61 БК РФ норматива отчислений в бюджеты городских поселений (10%), а также  размера 9,3% от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в бюджет Московской области, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц произведен исходя из темпа роста заработной платы, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития городского поселения Воскресенск. 
Основной причиной снижения доли и объема налоговых доходов в проекте бюджета  на 2016 год, явилось уменьшение дополнительного норматива отчислений в бюджеты городских (сельских) поселений Московской области взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских (сельских) поселений Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с 22,8 процента до 9,3 процента. 
В 2016 году планируется увеличение поступления налога на имущество физических лиц на 22,7 %,  по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2015 года. 
Поступления налога на имущество физических лиц на 2016 год  запланированы в сумме 27 000,0 тыс. рублей, что составляет 4,6 % от общей суммы доходов, планируемых на 2016 год.
Расчеты производились на основании сведений из ИФНС России по г. Воскресенску в 2014 году, фактических поступлений налога в 2015 году с учетом увеличения поступлений в связи с изменением с 01.01.2015 года  порядка определения налоговой базы, по данному налогу, исходя из кадастровой стоимости, в соответствии со статьей 61 БК РФ по нормативу 100%.

Поступление в бюджет 2016 года земельного налога планируется в размере 173 000,0 тыс. рублей или 29,2 % к общей сумме доходов 2016 года.
Прогноз поступления земельного налога на 2016 год определен на основании данных ИФНС РФ по г. Воскресенску о начисленном налоге к уплате в 2014 году, прогнозируемого к поступлению налога в связи с переводом земель из одной категории в другую и суммы льгот, предоставленных в соответствии с нормативными правовыми актами органа местного самоуправления. Налог к зачислению в местный бюджет определен по нормативу 100%.
Неналоговые доходы

Предлагаемые проектом бюджетные назначения по неналоговым доходам бюджета городского поселения Воскресенск составляют:


на 2016 год- 81 068 тыс. рублей или на 13,9 %  больше  ожидаемых поступлений 2015 года.
Таблица № 4

тыс. руб. 

	Наименование 

дохода
	Утверждено на 2015 год с учетом принятых изменений
	Ожидаемое поступление

2015 года
	Проект бюджета на 2016 год
	2016 год к утвержденным 

назначениям  2015 года

	2016 год к ожидаемым поступлениям 2015 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	неналоговые доходы

из них:
	87 821
	94 139
	81 068
	-6 753
	92,3
	- 13 071
	86,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	78 440
	78 440
	78 439
	-1
	100
	-1
	100

	Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства
	4 086
	4 220
	2 600
	- 1 486
	63,6
	-1 620
	61,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 116
	9 224
	29
	- 3 087
	0,9
	-9 195
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 179
	2 255 
	-
	- 
	-
	- 
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-
	- 
	-



Поступления арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в бюджет городского поселения Воскресенск планируются в 2016 году в размере 29 099,0 тыс. рублей или 4,9 % от доходов бюджета 2016 года.
Поступления  доходов в бюджет городского поселения Воскресенск за социальный наем жилья запланированы в размере 34 800,0 тыс. рублей или 5,9 % от общей суммы планируемых  доходов 2016 года.


Доходы от сдачи  в аренду имущества, составляющего казну поселения,  прогнозируются в размере 14 500,0 тыс. рублей или 2,3 % от прогнозируемых  доходов 2016 года. В расчете учтена базовая ставка арендной платы муниципального имущества на 2016 год в размере 2 500 рублей. 

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения планируются в сумме 6 500,0 тыс. рублей на 2016 год или 1,1 %  от общей суммы доходов.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения Воскресенск на 2016 год прогнозируется в размере 6 580,4 тыс. рублей. Дотации  бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены из бюджета Московской области в размере  1 412,0 тыс. рублей. Субсидия на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства планируется в размере 5 168,4 тыс. рублей, в соответствии с Постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 664/38 «Об утверждении государственной программы Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы». 
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5. Основные характеристики и структурные особенности расходной части бюджета городского поселения Воскресенск
Проектом бюджета на 2016 год утверждено:

- приложение 4 «Расходы бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета»;
- приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год».

Формирование расходов проекта бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год проводилось  на основе реестра расходных обязательств городского поселения Воскресенск в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусматриваются отдельно по каждому виду таких обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций  и других социальных выплат. 
Общий объем расходов бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год определен в объеме 678 620,1 тыс. рублей или 90,3 % к ожидаемому исполнению за 2015 год.
Формирование структуры расходов бюджета городского поселения Воскресенск осуществлялось исходя из принципов повышения качества бюджетного планирования, обеспечения режима экономии и рационального использования бюджетных средств.

Структура расходов определенных проектом бюджета городского поселения Воскресенск  по функциональной классификации расходов на 2016 год в процентном отношении выглядит следующим образом:
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Таблица № 5

тыс. руб.

	Наименование раздела
	Исполнение

 2014 года
	Утвержденный план 

с учетом принятых изменений и дополнений

 на 2015 год
	Темп роста к

предыду-

щему

 году

%
	Проект бюджета

 на 2016 год
	Темп роста к

предыду-

щему

 году

%

	Общегосударственные вопросы
	87 652,6
	114 033,4
	130,1
	91 230,4
	80,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16 015,2
	19 954,0
	124,6
	16 948,5
	84,9

	Национальная экономика
	156 374,9
	197 102,5
	126,0
	180 440,3
	91,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	118 511,9
	214 621,1
	181,1
	194 710,3
	90,7

	Образование
	14 249,0
	17 968,3
	126,1
	19 076,8
	106,2

	Культура и кинематография
	138 634,9
	141 365,9
	102,0
	143 545,7
	101,5

	Социальная политика
	10 842,9
	8 454,3
	78,0
	3 628,5
	42,9

	Физическая культура и спорт
	28 816,4
	37 615,2
	130,5
	28 939,6
	76,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	-
	-
	100,0
	-

	Всего расходов
	571 097,8
	751 114,7
	131,5
	678 620,1
	90,3


Наибольший удельный вес в расходах бюджета 2016 года  составляют расходы по разделам: 

Жилищно-коммунальное хозяйство – 28,7 %

Национальная экономика – 26,6 %

Культура и кинематография -  21,1 %

Общегосударственные вопросы – 13,4 %


Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» определены в бюджете на 2016 год в размере 91 230,4 тыс. рублей, что на 22,2 % ниже расходов, предусмотренных бюджетом на 2015 год, в том числе:

- по подразделу «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  предусмотрены бюджетные ассигнования в размере  1 655,0 тыс. рублей – на уровне бюджета 2015 года;

- на исполнительный орган государственной (муниципальной) власти – 80 600,0 тыс. рублей, в том числе на аппарат администрации городского поселения Воскресенск – 75 500,0 тыс. рублей, или 79,7  % и78,5 % соответственно  к бюджету 2015 года;

- на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты – 1 400,0 тыс. рублей.
Снижение  данных расходов обусловлено в первую очередь оптимизацией численности муниципальных служащих, рассчитанных в соответствии с нормативом расчетной и предельной численности муниципальных служащих в органах местного самоуправления  Московской области.
В данный раздел включены расходы:

- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Совершенствование системы информационного обеспечения администрации городского поселения Воскресенск на 2015-2019 годы» в размере 3 000,0 тыс. рублей для приобретения систем и средств информационно-технического обеспечения администрации городского поселения Воскресенск. Расходные обязательства на данную программу уменьшены по сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года на 300,0 тыс. рублей;
- на устройство пожарной сигнализации в здании администрации городского поселения Воскресенск в рамках муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на 2015-2019 годы» в размере 2 000,0 тыс. рублей.
Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации городского поселения Воскресенск на 2016 год в размере 10 000,0 тыс. рублей для финансирования непредвиденных расходов, в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области, утвержденным  постановлением главы городского поселения Воскресенск от 01.11.2008 № 13.

Подразделом 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2016 год:

- по межбюджетным трансфертам на организацию в границах муниципального района электро-, тепло-, газо и водоснабжения поселений- 2 600,1 тыс. рублей;
- опубликование официальных документов в средствах массовой информации- 2 000,0 тыс. рублей;

- оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 1 636,0 тыс. рублей;
- обслуживание муниципального имущества  - 6 671,7 тыс. рублей;
-субсидии профсоюзным организациям на проведение культурно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий – 150,0 тыс. рублей; 
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в бюджете  на 2016 год в сумме 16 948,5 тыс. рублей или 106,4 % к планируемым расходам  бюджета 2015 года, в том числе:

- на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб - 11 848,5 тыс. рублей;

- на организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне - 500,0 тыс. рублей;

-  на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций - 200,0 тыс. рублей;
-  на участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и               (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского поселения Воскресенск – 100,0 тыс. рублей;

- на оборудование мест отдыха у водоемов городского поселения, обследование и очистку дна водоемов, лабораторное исследование воды и песка водоемов, информирование населения о правилах поведения на водных объектах – 1800,0 тыс. рублей  по муниципальной программе «Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране  их жизни и здоровья на 2015-2019 годы»;
- на организацию противопожарной пропаганды, обустройство подъездов к противопожарным водоемам в размере 500,0 тыс. рублей согласно муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности на 2015-2019 годы»;
- на закупку оборудования, монтаж и пуско-наладку аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» - 2 000,0 тыс. рублей в рамках  муниципальной программы «Благоустройство территории на 2015-2019 годы».
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» проектом бюджета  на 2016 год  предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 180 440,3 тыс. рублей, что на 12 184,8 тыс. рублей больше бюджетных средств, запланированных  на 2015 год.

Удельный вес расходов по данному разделу в составе расходов городского поселения Воскресенск составляет 26,6%.

По подразделу 0408 «Транспорт» объем расходов предусмотрен в размере 217,0 тыс. рублей для организации перевозок пассажиров по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, на которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки. Расходы определены по единой методике с учетом нормативов, утвержденных законодательством Московской области и корректирующих поправочных коэффициентов, а также с учетом ежегодного повышения тарифов и отдельных статей материальных расходов транспортных организаций в соответствии с прогнозными индексами-дефляторами цен, утвержденными Министерством экономического развития Российской Федерации.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» объем расходов предусмотрен в сумме 173 423,7 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса на 2015-2019 годы».

В составе данной программы предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- содержание автомобильных дорог, ямочный ремонт, создание и расширение парковочных мест, ремонт ливневой канализации, приобретение и ремонт остановок общего пользования  в сумме 107 253,0 тыс. рублей;
- капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 40 000,0 тыс. рублей;

- поддержание в надлежащем состоянии проездов к многоквартирным домам в размере 22 870,7 тыс. рублей.

В рамках данной муниципальной программы предусмотрены расходы в размере 3 300,0 тыс. рублей на подпрограмму «Повышение уровня эксплуатационного состояния опасных участков улично-дорожной сети», которая включает в себя расходы на установку дорожных знаков, обустройство неровностей на проезжих частях дорог,  нанесение горизонтальной дорожной разметки, установку барьерных ограждений.
В подразделе 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  муниципальной программой «Содержание и благоустройство мест захоронения на 2015-2019 годы» предусмотрены расходы на транспортировку в морг с мест обнаружения или происшествия умерших, для производства судебно-медицинской экспертизы и патолого-анатомического вскрытия в размере 4 943,6 тыс. рублей.
По данному подразделу на 2016 год  запланированы бюджетные средства на расходы, связанные с  формированием земельных участков с последующей постановкой на кадастровый учет в размере 1 856,0 тыс. рублей. 
Расходы бюджета городского поселения Воскресенск по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2016 год определены в сумме 194 710,3 тыс. рублей или 123,2% к проекту бюджета на 2015 год.
Данным разделом запланированы расходы на :

- мероприятия в области жилищного хозяйства – 1 000,0 тыс. рублей;
- взнос на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов – 33 000,0 тыс. рублей.

В городском поселении Воскресенск разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2019 годы» в рамках которой  в 2016 году на сумму 35 625,5 тыс. рублей планируется выполнение мероприятий:

- строительство артезианской скважины системы водоснабжения п.Медведка и с. Воскресенское в размере 13 000,0тыс. рублей4
-строительство канализационного коллектора по ул. Советской на сумму  1 600,0 тыс. рублей;

-канализование ул. Кудринской на сумму 7 500,0 тыс. рублей;

-выполнение работ по актуализации схемы теплоснабжения и схемы водоснабжения и водоотведения на сумму 3 445,0 тыс. рублей;

-замена баков аккумуляторов в котельных городского поселения на сумму 4 000,0 тыс. рублей.

Муниципальной программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2016-2020гг.», принятой постановлением администрации городского поселения Воскресенск от 09.11.2015 № 324 предусмотрены задачи по  повышению обеспечения надежного и высокоэффективного уличного освещения на территории городского поселения, а также повышения энергетической эффективности в жилищном фонде, что в конечном итоге  будет способствовать повышению уровня благоустройства территории городского поселения Воскресенск.

На данную программу в 2016 году запланированы бюджетные средства в размере 50 000,0тыс. рублей.
В рамках данной программы выделяются бюджетные средства на:
-содержание и ремонт сетей уличного освещения в размере 27 107,0 тыс. рублей;

-модернизацию сетей, строительство линий уличного освещения – 9 900,0 тыс. рублей;

- установку приборов учета энергоресурсов в муниципальном жилищном фонде – 9 993,0 тыс. рублей;

- празднично-световое оформление улиц - 3 000,0 тыс. рублей;


Проектом бюджета на 2016 год по разделу 0700 «Образование» по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», в рамках муниципальной программы «Молодое поколение на 2015-2019 годы», предусмотрено выделение бюджетных средств на решение задач по содействию патриотическому и духовно-нравственному воспитанию молодежи, поддержке талантливой молодежи и молодежных социально-значимых инициатив, повышение профессионального мастерства специалистов. Расходы на организацию и проведение мероприятий по работе с молодежью»  на 2016 год запланированы в размере 1 500,0 тыс. рублей, на содержание учреждения молодежной политики МУ «Молодежный центр «Олимпиец» -  17 576,8 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2016 год предусмотрены в сумме 143 545,7 тыс. рублей, что на 20 172,7 тыс. рублей больше  запланированных расходов 2015 года.

Расходы  2016 года запланированы на решение задач  муниципальной программы «Развитие культуры на 2015-2019 годы». Задачами данной программы является повышение качества услуг культурно-досугового и концертного обслуживания населения, создание условий для массового отдыха жителей поселения и повышение качества рекреационных услуг для населения.

На 2016 год планируется  предусмотреть расходы в рамках данной программы в сумме 132 005,5 тыс рублей:
- на организацию и  проведение мероприятий в сфере культуры – 5 700,0 тыс. рублей;

-  на обеспечение деятельности  подведомственных учреждений культуры – 92 805,5 тыс. рублей; 
- на предоставление субсидий некоммерческим организациям в рамках заключенных соглашений в целях реализации проектов в сфере культуры – 7 000,0 тыс. рублей; 
- межбюджетные трансферты в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения:

- на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения –20 500,0 тыс. рублей;

- на организацию досуга и обеспечение услугами организаций культуры на территории деревень Чемодурово, Трофимово, Хлопки, Маришкино в сумме 4 500,0 тыс. рублей;

- на укрепление материально-технической базы библиотек – 1 500,0 тыс. рублей.
В подразделе 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» бюджетом 2016 года предусмотрены расходы на обеспечение деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия» в размере 11 540,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета  на 2016 год по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены в сумме 3 628,5 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу «Пенсионное обеспечение» планируются расходы 2 100,0 тыс. рублей на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в соответствии с Законом Московской области от 11.11.2002 № 118/2002-ОЗ «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований Московской области»;

1 468,5 тыс. рублей на муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей на 2015-2019 годы» предусматривающую решение задач по обеспечению предоставления  молодым семьям социальной выплаты на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;
60,0 тыс. рублей на выплаты Почетным гражданам города Воскресенск в соответствии с Положением о присвоении звания «Почетный гражданин города Воскресенск», утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Воскресенск от 30.04.2009 № 224/34.


Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2016 год предусмотрены в размере 28 939,6 тыс. рублей, что на 3 688,9 тыс. рублей  меньше  запланированных бюджетных средств 2015 года.

Расходы по подразделу 1101 «Физическая культура» предусмотрены  по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на 2015-2019 годы».

Муниципальная программа предусматривает обеспечение необходимых условий для развития на территории городского поселения Воскресенск физической культуры и спорта. Повышение уровня физической подготовленности граждан.

На обеспечение деятельности подведомственных учреждений для выполнения своих функций в бюджете поселения на 2016 год предусмотрены денежные средства в размере 27 439,6 тыс. рублей.

На организацию и проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе участие спортсменов в соревнованиях различного уровня запланировано 1 500,0 тыс. рублей. 

Приложением 6 к проекту решения о бюджете на 2016 год представлены межбюджетные  трансферты, предоставляемые бюджету Воскресенского муниципального района Московской области из бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год в размере 40 148,6 тыс. рублей, что на 2 225,6 тыс. рублей (105,9%) больше прошлогоднего уровня.

Межбюджетные трансферты предоставляются Воскресенскому муниципальному району в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения. Объем межбюджетных трансфертов рассчитан на основании порядка предоставления и методики определения объема иных  межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета городского поселения Воскресенск на основании решения Совета депутатов городского поселения Воскресенск от 30.10.2015 № 152/20.
6. Муниципальные целевые программы


Пунктом 5 проекта бюджета на 2016 год  предусматривается утверждение расходов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, согласно приложению 6 к проекту бюджета.

Проектом бюджета на 2016 год на реализацию мероприятий  12 муниципальных программ предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 541 625,2 тыс. рублей.

Доля расходов на муниципальные программы в общем объеме расходов бюджета составляет 79,8 %.
Таблица № 6
Объем расходов проекта бюджета городского поселения Воскресенск на муниципальные программы (МП)
	Наименование муниципальной программы
	сумма,                 тыс. руб.

	Доля в общей сумме, %

	МП «Совершенствование системы информационного обеспечения администрации  городского поселения Воскресенск на 2015-2019 годы»
	3 000,0
	0,6

	МП «Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья на 2015-2019 годы»
	1 800,0
	0,3

	МП «Обеспечение пожарной безопасности на 2015-2019 годы»
	2 500,0
	0,5

	МП «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса на 2015-2019 годы»
	173 640,7
	32,1

	МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2019 годы»
	35 625,5
	6,6

	МП « Благоустройство территории на 2015-2019 годы»
	62 745,0
	 11,6

	МП «Содержание и благоустройство мест захоронения» на 2015-2019 годы»
	19 283,4
	3,6

	МП «Молодое поколение на 2015-2019 годы» 
	19 076,8
	3,5

	МП «Развитие культуры на 2015-2019 годы» 
	143 545,7
	26,4

	МП «Обеспечение жильем молодых семей на 2015-2019 годы» 
	1 468,5
	0,3

	МП «Развитие физической культуры и спорта на 2015-2019 годы» 
	28 939,6
	5,3

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период 2016-2020 гг.»
	50 000,0
	9,2

	Итого: 
	541 625,2
	100


7. Дефицит бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год
Проектом бюджета 2016 года предусмотрено формирование бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области с дефицитом в размере 85 729,0 тыс. рублей или 3,2 % от годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений. 
Размер дефицита бюджета не превышает предельного значения,  установленного статьей 92.1 БК РФ.

 Структура источников финансирования дефицита бюджета городского поселения Воскресенск  соответствует  требованиям статьи 96 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области  по состоянию на 01 января 2017 года установлен в размере 14 500,0 тыс. рублей, что соответствует ст.107 БК РФ.


Резервный фонд в проекте бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год предусмотрен в размере 10 000,0 тыс. рублей, что соответствует статье 81 БК РФ.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  проектом бюджета на 2016 год заложен в размере 100,0 тыс. рублей, что не противоречит  статье 111 БК РФ. 
Сбалансированность бюджета городского поселения Воскресенск в 2016 году планируется достигнуть привлечением источников внутреннего финансового дефицита, за счет остатков средств бюджета на 01.01.2016 года в размере 71 229,0 тыс. рублей и получения кредитов в сумме 14 500,0  тыс. рублей.

8. Выводы и предложения
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, соответствуют ст.184.2 БК РФ.

В проекте бюджета в соответствии со ст.184.1 БК РФ содержатся основные характеристики бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области.
В соответствии со статьей 28 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   14 декабря 2015 года назначены публичные слушания по проекту решения «О проекте бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год».

Согласно статье 33 БК РФ соблюден принцип сбалансированности бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области, объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников  финансирования его дефицита.

1. Объем доходов проекта бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год предлагается утвердить в размере - 592 891,1 тыс. рублей.

2. Объем расходов проекта бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год предлагается утвердить в размере 678 620,1 тыс. рублей

3. Дефицит проекта бюджета  городского поселения Воскресенск на 2016 год предусмотрен в размере 85 729,0 тыс. рублей, в том числе за счет остатков бюджетных средств на 01.01.2016 года в размере 71 229,0 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьей 92.1 БК РФ.
4.Установленный верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 01января 2017 года соответствует условиям статьи 107 БК РФ.
5. Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга, предусмотренные в проекте бюджета на 2016 год в сумме 100,0 тыс. рублей, не превысят ограничений, установленных статьей 111 БК РФ.

6. Проект бюджета городского поселения Воскресенск на 2016 год сформирован программным методом. В бюджете поселения предусмотрено финансирование 12 муниципальных программ.

Представленный проект бюджета городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области на 2016 год  может быть принят к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Воскресенск.
Председатель

Контрольно-счетной палаты
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