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Администрация

городского поселения Воскресенск

Воскресенского муниципального района

Московской области


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

                                         от_________________________№_________

О внесении изменений

в административный регламент

исполнения муниципальной функции

«Осуществление муниципального

земельного контроля на территории

городского поселения Воскресенск 

Воскресенского муниципального

района Московской области»
На основании:

- "Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Федерального закона от 03.07.2016 N 277-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и Федеральный закон "О стратегическом планировании в Российской Федерации";

- Закона Московской области о 26.06.2017 N102/2017-ОЗ "О внесении изменения в Закон Московской области «Кодекс Московской области об административных правонарушениях";
- Закона Московской области от 04.05.2016 N 37/2016-ОЗ "Кодекс Московской области об административных правонарушениях";
- Постановления Правительства Московской области от 23.08.2017 N 690/28 "О внесении изменений в Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории Московской области";
- Постановления Правительства Московской области от 26.05.2016 N 400/17 "Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Московской области";
- Постановления администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области от 06.12.2017  N 242 " Об утверждении Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков и Порядка оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков при осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области" ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в Регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области» утверждённый постановлением администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области от 16.03.2017 № 48 (далее Регламент) следующие изменения:
1.1. В тексте Регламента:

1.1.1. по тексту Регламента слова «Муниципальные инспекторы» заменить словами «Должностные лица»;
1.1.2. абзац 14 пункта 1.5.2. изложить в новой редакции:

«- в случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, либо в связи с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки, должностное лицо отдела муниципального контроля составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин о невозможности ее проведения. В этом случае должностное лицо отдела муниципального контроля в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя»;

1.1.3. пункт 1.5.2. дополнить абзацем следующего содержания:

«- устанавливать сроки устранения земельных правонарушений, выявленных в ходе проведения проверок»;

1.1.4. пункт 1.7. дополнить абзацем следующего содержания:

«В случае нарушения ч. 1 ст. 19.4, ст.19.4.1, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляется протокол об административном правонарушении и направляется для рассмотрения дела в суд.»;

1.1.6. пункт 3.2.3. дополнить абзацем следующего содержания

«- начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.»;
1.1.7. в пункте 3.3.4. добавить абзац следующего содержания:
«― предмет, цель и основание проведения каждой плановой проверки»;

1.1.8. пункт 3.6.2. изложить в новой редакции:

«3.6.2. Основаниями для проведения внеплановой проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей являются:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) мотивированное представление должностного лица отдела муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

1.1.9. пункт 3.6.3. дополнить абзацами следующего содержания:

« - мотивированное представление должностного лица по результатам проведения планового (рейдового) осмотра, обследования земельных участков без взаимодействия с правообладателями земельных участков о выявленных нарушениях земельного законодательства.
 - распоряжение заместителя руководителя администрации городского поселения Воскресенск, изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Правительства Российской Федерации на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.»;

1.1.10. пункт 3.6.4. изложить в новой редакции:

«3.6.4. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в администрацию городского поселения Воскресенск Воскресенского района Московской области, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, нарушения земельного законодательства и фактах, указанных в подпункте 2 пункта 3.6.2 настоящего Регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. В случае, если изложенная в обращении или заявлении информация может, в соответствии с подпунктом 2 пункта 3.6.2 настоящего Регламента, являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо отдела муниципального контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.

При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных в подпункте 2 пункта 3.6.2 настоящего Регламента, должны учитываться результаты рассмотрения ранее поступивших подобных обращений и заявлений, информации, а также результаты ранее проведенных мероприятий по контролю в отношении соответствующих юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указанных в части 3.6.2 настоящего Регламента, уполномоченными должностными лицами отдела муниципального контроля может быть проведена предварительная проверка поступившей информации. В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении отдела муниципального контроля, при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации и исполнению требований отдела муниципального контроля. В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.

При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших нарушение обязательных требований, получении достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указанных в части 3.6.2 настоящего Регламента, уполномоченное должностное лицо отдела муниципального контроля подготавливает мотивированное представление о назначении внеплановой проверки по основаниям, указанным в 2 пункта 3.6.2 настоящего Регламента. По результатам предварительной проверки меры по привлечению юридического лица, индивидуального предпринимателя к ответственности не принимаются.

По решению, заместителя руководителя администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области предварительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если после начала соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении.

Отдел муниципального контроля вправе обратиться в суд с иском о взыскании с гражданина, в том числе с юридического лица, индивидуального предпринимателя, расходов, понесенных отделом муниципального контроля в связи с рассмотрением поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, обращениях были указаны заведомо ложные сведения.»;
1.1.11. добавить пункт 3.6.11 следующего содержания:
«3.6.11. В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.»;

1.1.12. добавить пункт 3.6.12 следующего содержания:

«3.6.12. В случае, если основанием для проведения внеплановой проверки является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, предметом такой проверки может являться только исполнение выданного отделом муниципального контроля предписания.»;

1.1.13. пункт 3.9.1 изложить в новой редакции:
«3.9.1. По результатам проверки должностными лицами отдела муниципального контроля администрации городского поселения Воскресенск составляется акт проверки в двух экземплярах в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по форме, утверждённой Приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в отношении физических лиц по форме, утвержденной Постановлением «Об утверждении в новой редакции Положения о муниципальном земельном контроле на территории городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области» от 25.06.2014 №347»;
1.1.14. добавить пункт 3.10. следующего содержания:

« 3.10. Составление протоколов об административных правонарушениях.»;
1.1.15. добавить пункт 3.10.1. следующего содержания:

« 3.10.1. При обнаружении административного правонарушения в сфере земельного законодательства, при исполнении муниципальной функции, должностные лица отдела муниципального контроля наделены полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст. 19.4, ст. 19.4.1, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.7, Кодекса об административных правонарушениях.
Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального земельного контроля составляют:

- Заместитель руководителя администрации городского поселения Воскресенск, уполномоченный на осуществление муниципального земельного контроля;

- Начальник отдела муниципального контроля администрации городского поселения Воскресенск.»;
1.1.16. добавить пункт 3.10.2. следующего содержания:

« 3.10.2. Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.»;
1.1. 17. добавить пункт 3.10.3. следующего содержания:

« 3.10.3. В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.»;

1.1.18. добавить пункт 3.10.4. следующего содержания:
« 3.10.4. В протоколах об административных правонарушениях обязательному указанию подлежит следующее:
- Дата, и место составления протокола.

- Должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол.
- Сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении.

- Место и время совершения и событие административного правонарушения (с указанием состава, подтверждающих обстоятельства). 

- Статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за нарушение.

- При наличии – объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело и иные сведения, необходимые для разрешения дела.»;
1.1.19. добавить пункт 3.10.5. следующего содержания:

« 3.10.5. О месте и времени составления протокола об административном правонарушении, лицо, в отношении которого возбуждается дело извещается заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 настоящей статьи, в нём делается соответствующая запись.

При неявке указанного лица, либо его законного представителя, согласно ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ, протокол составляется в их отсутствие, если они надлежащим образом извещены. В течение трех дней со дня составления протокола, его копия направляется лицу, в отношении которого он составлен.»;
1.1.20. добавить пункт 3.10.6. следующего содержания:

« 3.10.6. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.»
1.1.21. добавить пункт 3.10.7. следующего содержания:
« 3.10.7. Протокол об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении.»;
1.1.22. добавить пункт 3.11. следующего содержания:

« 3.11. Проведение планового (рейдового) осмотра земельного участка.»;
1.1.23. добавить пункт 3.11.1. следующего содержания:

« 3.11.1. Предметом планового (рейдового) осмотра является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, установленных в отношении всех земель, находящихся в границе городского поселения Воскресенск, независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности, федеральными законами и законами Московской области, и требований, установленных муниципальными правовыми актами.»;
1.1.24. добавить пункт 3.11.2. следующего содержания:

« 3.11.2. Плановый (рейдовый) осмотр, обследование земельного проводится в порядке установленным законодательством Российской Федерации, Порядке оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, Порядке оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков при осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области и настоящим Регламентом.»;
1.1.25. добавить пункт 3.11.3. следующего содержания:

« 3.11.3. Плановый (рейдовый) осмотр, обследование земельных участков проводится без взаимодействия с правообладателями земельных участков.»;
1.1.26. добавить пункт 3.11.4. следующего содержания:
« 3.11.4. План проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков (далее - план), формируется должностными лицами отдела муниципального контроля и утверждается руководителем администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области ежегодно.»;
1.1.27. добавить пункт 3.11.5. следующего содержания:
« 3.11.5. Ежегодный план проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков утверждается руководителем администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области в срок не позднее 28 декабря года, предшествующего году проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков.»;
1.1.28. Добавить пункт 3.11.6. следующего содержания:
« 3.11.6. При планировании проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований следует учитывать поступающую в администрацию информацию, содержащую сведения о нарушении режима использования земельных участков:
- от граждан и организаций;

- средств массовой информации, в том числе посредством информационно- телекоммуникационной сети Интернет (в том числе содержащуюся в средствах массовой информации);
- органов государственной власти и местного самоуправления;
- правоохранительных органов;
- органов прокуратуры».
1.1.29. добавить пункт 3.12. следующего содержания

« 3.12. Оформление результатов планового (рейдового) осмотра земельного участка.»;
1.1.30. добавить пункт 3.12.1. следующего содержания:
« 3.12.1. плановые (рейдовые) осмотры, обследования земельных участков проводятся должностными лицами, указанными в задании на проведение планового (рейдового) осмотра, обследования земельного участка.»;
1.1.31. добавить пункт 3.12.2. следующего содержания:
« 3.12.2. Результаты планового (рейдового) осмотра, обследования земельного участка оформляются актом планового (рейдового) осмотра, обследования земельного участка.»;
1.1.32. добавить пункт 3.12.3. следующего содержания:
« 3.12.3. Акт осмотра, обследования земельного участка составляется отдельно по каждому земельному участку, являющемуся объектом планового (рейдового) осмотра, обследования земельного участка.»;
1.1.33. добавить пункт 3.12.4. следующего содержания:
« 3.12.4. Акт осмотра, обследования земельного участка составляется должностным лицом, проводившим плановый (рейдовый) осмотр земельного участка, не позднее трёх рабочих дней после его проведения.»;

1.1.34. добавить пункт 3.12.5. следующего содержания:
« 3.12.5. Акт планового (рейдового) осмотра, обследования земельного участка должен содержать:

- наименование органа местного самоуправления;

- дату и место составления акта осмотра, обследования земельного участка;

- фамилию, имя, отчество, должность должностного лица или должностных лиц, проводивших плановый (рейдовый) осмотр, обследование земельного участка;

- фамилию, имя, отчество руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина или его уполномоченного представителя, в собственности или в пользовании которого находится осматриваемый, обследуемый земельный участка (в случае их участия в осмотре, обследовании земельного участка);
- дату проведения планового (рейдового) осмотра обследования земельного участка;
- краткую характеристику земельного участка, его месторасположение;

- сведения о результатах планового (рейдового) осмотра, обследования земельного участка;
- сведения о выявленных нарушениях требований законодательства и лицах их допустивших, в случае, если удаётся установить такое лицо»;
2. Заместителю начальника управления – начальнику организационного отдела управления по социальной политике Москалевой Е.Е обеспечить размещение (опубликование) постановления на Официальном сайте Городского поселения Воскресенск, в соответствии с Уставом муниципального образования «Городское поселение Воскресенск» Воскресенского муниципального района Московской области.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его размещения (опубликования) на Официальном сайте Городского поселения Воскресенск.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации городского поселения Воскресенск Р.Г. Дрозденко.


Руководитель администрации 

городского поселения Воскресенск                                                                      В.В. Копченов
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