ПРОЕКТ                                                                                                                                                                                                                  










                  Утвержден
                                                                                                           постановлением  главы

                                                                                                              городского поселения Воскресенск 

                                                                                                           от ___________ г. № ______

ПОРЯДОК

разработки и реализации муниципальных программ

городского поселения Воскресенск

I. Общие положения.

1. Настоящий Порядок определяет процедуру принятия решений о разработке муниципальных программ городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области, основные принципы, механизмы и этапы их формирования,  утверждения и  реализации.
2. Основные понятия, используемые в настоящем Порядке:


1) муниципальная программа городского поселения Воскресенск 
(далее – муниципальная программа)  имеет статус долгосрочной целевой программы и представляет собой комплекс мероприятий (взаимоувязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации),  направленных на достижение приоритетов и целей социально-экономического развития городского поселения Воскресенск;


2) подпрограмма муниципальной программы (далее - подпрограмма) - комплекс взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий, нацеленных на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы;

3) цель - планируемый за период реализации муниципальной программы конечный результат решения проблемы социально-экономического развития городского поселения Воскресенск посредством реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

4) задача - планируемый результат выполнения совокупности взаимоувязанных мероприятий, направленных на достижение цели  реализации муниципальной программы (подпрограммы);

5) мероприятие муниципальной программы - совокупность взаимосвязанных действий, направленных на решение соответствующей задачи;

6) заказчик муниципальной программы (подпрограммы) - администрация городского поселения Воскресенск  (далее - заказчик);

В случае заключения соглашения между администрацией городского поселения Воскресенск и администрацией Воскресенского муниципального района о передаче осуществления части полномочий заказчиком муниципальной программы (подпрограммы) может быть администрация Воскресенского муниципального района;


7) разработчик муниципальной программы (подпрограммы)  - структурное подразделение администрации городского поселения Воскресенск (далее - разработчик);

8) ответственный за выполнение мероприятия муниципальной программы (подпрограммы)  - структурное подразделение администрации городского поселения Воскресенск,   муниципальное учреждение городского поселения Воскресенск,  иные организации, в случаях привлечения внебюджетных средств.

В случае если разработка муниципальной программы направлена на решение проблемы в сфере, относящейся к предметам совместного  ведения администрации Воскресенского муниципального района, и администрации городского поселения Воскресенск, ответственным за выполнение мероприятия может быть администрация Воскресенского муниципального района на основании соответствующего соглашения о передаче осуществления части полномочий;
9) результативность муниципальной программы (подпрограммы)  - степень достижения запланированных результатов;
10) эффективность муниципальной программы (подпрограммы)  - соотношение достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение.

3. Программа разрабатывается на срок от 3 до 5 лет и включает в себя подпрограммы и/или отдельные мероприятия Программы. 
4. Программа утверждается постановлением Главы городского поселения Воскресенск.
II. Требования к структуре муниципальной программы.

5. Муниципальная программа состоит из следующих частей:

1) паспорт муниципальной программы по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку;

2) текстовая часть муниципальной программы, которая содержит:

              а) общую характеристику сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировку основных проблем в указанной сфере,  инерционный прогноз ее развития;

     б) перечень и краткое описание подпрограмм муниципальной программы;

  в) паспорта подпрограмм муниципальной программы по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку;

     г) описание целей и задач муниципальной программы и подпрограммы;

     д) обобщенную характеристику основных мероприятий муниципальной программы с обоснованием необходимости их осуществления;

3) планируемые результаты реализации муниципальной программы (подпрограммы) с указанием количественных и/или качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, включая оценку влияния изменения объема финансирования на изменение целевых показателей согласно приложению № 3 к настоящему Порядку;

4) обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы;

5) перечень мероприятий муниципальной программы (подпрограммы) по форме согласно приложению № 4 к настоящему Порядку;

6) методика расчета значений показателей эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) - наименование показателей, определение, единицы измерения, значения базовых показателей, статистические источники, периодичность представления;
7) условия предоставления субсидий из бюджета Московской области на софинансирование мероприятий муниципальной программы, в случае если предоставление субсидий предусмотрено аналогичной государственной программой Московской области;
8) состав, форма и сроки представления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).

III. Разработка муниципальных программ.
6. Муниципальные программы разрабатываются исходя из потребности в стратегическом решении проблем социально-экономического развития городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области. В целях наиболее полного достижения поставленной цели, и исходя из масштабности и сложности решаемых задач, при разработке муниципальных программ следует руководствоваться Перечнем государственных программ Московской области, утвержденным Правительством Московской области. 
7. Разработчик муниципальной программы представляет проект муниципальной программы для подготовки заключений в отдел экономики и мобилизации доходов и финансовый отдел финансово-экономического управления администрации городского поселения Воскресенск (далее - отдел экономики и мобилизации доходов и финансовый отдел).
8. Отдел экономики и мобилизации доходов  в течение десяти рабочих дней со дня представления проекта муниципальной программы подготавливает заключение на представленный проект муниципальной программы по вопросам:

1) соблюдения требований к содержанию муниципальной программы, установленные настоящим Порядком;
2) соответствия целей и задач муниципальной программы (подпрограммы) приоритетным целям социально-экономического развития городского поселения Воскресенск;
3) соответствия мероприятий муниципальной программы (подпрограммы)  заявленным целям и задачам, обоснованности и системности программных мероприятий;

4) наличия количественных и/или качественных показателей, характеризующих достижение целей и решение задач муниципальной программы (подпрограммы);
5) наличия статистического и методического обеспечения для количественного измерения достижения годовых и конечных количественных показателей муниципальной программы (подпрограммы).
9. Финансовый отдел в течение десяти рабочих дней со дня представления проекта муниципальной программы подготавливает заключение на представленный проект муниципальной программы  по вопросам:

1) соответствия источников финансирования планируемых объемов финансовых ресурсов за счет бюджета городского поселения Воскресенск;

2) соответствия объема расходных обязательств по муниципальной программе на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета городского поселения Воскресенск на данные годы;

3) соответствия направлений расходования финансовых средств муниципальной программы бюджетной классификации  расходов бюджетов Российской Федерации.
10. Отдел экономики и мобилизации доходов  и финансовый отдел вправе запросить у разработчика муниципальной программы дополнительные сведения, необходимые для подготовки заключений.

11. В случае подготовки отделом экономики и мобилизации доходов  и финансовым  отделом отрицательного заключения проект муниципальной программы дорабатывается разработчиком муниципальной программы в соответствии с полученными замечаниями в срок до 7 дней со дня получения данного заключения. 

Доработанный проект муниципальной программы направляется в отдел экономики и мобилизации доходов  и финансовый отдел для проведения повторной экспертизы с описанием изменений проекта муниципальной программы в ходе доработки.

Повторная экспертиза проводиться в срок не более 5 дней.
12. С учетом заключений финансового отдела и отдела экономики и мобилизации доходов  разработчик представляет проект муниципальной программы на утверждение Главе городского поселения Воскресенск.

13. Муниципальная программа, как правило, подлежит утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете городского поселения Воскресенск на очередной финансовый год.

IV. Внесение изменений в муниципальную программу.

14. В муниципальную программу (подпрограмму) могут быть внесены изменения в случаях:

1) снижения ожидаемых поступлений в бюджет городского поселения Воскресенск;

2) необходимости включения в муниципальную программу (подпрограмму)  дополнительных мероприятий;

3) необходимости ускорения реализации или досрочного прекращения реализации муниципальной программы (подпрограммы)   или ее отдельных мероприятий по результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы, установленной разделом IX «Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы» настоящего Порядка;
4) необходимости изменения перечня мероприятий муниципальной программы (подпрограммы), сроков и  (или) объемов их финансирования в связи с предоставлением из областного и федерального бюджетов средств на их реализацию или изменением объема указанных средств;

5) изменения показателей, предусмотренных во исполнение Стратегии социально-экономического развития Московской области и Комплексной программы социально-экономического развития городского поселения Воскресенск.

15. Вместе с проектом изменений в муниципальную программу (подпрограмму) разработчик готовит  пояснительную записку с описанием влияния предлагаемых изменений на целевые показатели реализации муниципальной программы (подпрограммы), обоснование эффективности принимаемых решений, финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений.

16. Проект изменений в муниципальную программу (подпрограмму) должен быть согласован с отделом экономики и мобилизации доходов и финансовым отделом.
Финансовым отделом и отделом экономики и мобилизации доходов согласование осуществляется в течение 7 дней со дня поступления проекта изменений в муниципальную программу  на согласование.
17. В случае если внесение изменений в муниципальную  программу предусматривает изменение общего объема бюджетных ассигнований на ее реализацию, в том числе увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы (подпрограммы)  в текущем финансовом году в пределах неиспользованного остатка бюджетных ассигнований прошлого года, внесение изменений в муниципальную программу осуществляется на основании соответствующего решения постоянной комиссии по бюджету, налогам, кредитам и инвестиционной политики Совета депутатов городского поселения Воскресенск.
18. В течение финансового года и планового периода в утвержденные муниципальные программы по инициативе  разработчика  и без рассмотрения комиссии по бюджету, налогам, кредитам и инвестиционной политики Совета депутатов городского поселения Воскресенск могут вноситься следующие изменения:

1) технические правки, не меняющие цель, объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы;

2) перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной программы;

3) изменение мероприятий муниципальной программы без изменения общего объема бюджетных ассигнований на их реализацию.

19. Внесение изменений в муниципальные программы осуществляется в порядке, предусмотренном для утверждения муниципальных программ.

V. Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
20. Утвержденная муниципальная программа реализуется за счет средств бюджета городского поселения Воскресенск в объемах, установленных решением Совета депутатов городского поселения о бюджете городского поселения Воскресенск на очередной финансовый год и плановый период, и за счет средств иных привлекаемых для реализации Программы источников.

21. Финансирование из бюджета городского поселения муниципальной программы, утвержденной после принятия решения Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, осуществляется с первого года планового периода.

VI. Управление реализацией муниципальной программы

22. Управление реализацией муниципальной программы осуществляет Заказчик муниципальной программы.

23. Заказчик муниципальной программы:

1) определяет разработчика муниципальной программы (подпрограммы);

2) заключает соглашения (договоры) о намерениях с органами государственной исполнительной власти Московской области в случае, если муниципальной программой предусмотрена передача субсидий из бюджета Московской области бюджету городского поселения Воскресенск, и хозяйствующими субъектами, участвующими в финансировании муниципальной программы;

3) на основе заключенных соглашений (договоров) о намерениях и с учетом объемов финансирования муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период заключает с органами государственной исполнительной власти Московской области, хозяйствующими субъектами, участвующими в финансировании муниципальной программы, соглашения о порядке ее финансирования в очередном финансовом году и плановом периоде;

4) применяет санкции за неисполнение и ненадлежащее исполнение договорных обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Московской области и заключенными договорами;

5) обеспечивает заключение соответствующих договоров по привлечению внебюджетных средств для финансирования муниципальной программы;
6) размещает на официальном сайте администрации городского поселения Воскресенск утвержденную муниципальную программу.
24.  Разработчик муниципальной  программы:

1) разрабатывает муниципальную программу;

2) формирует прогноз расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

3) формирует бюджетные заявки и обоснования на включение мероприятий муниципальной программы в бюджет городского поселения Воскресенск, бюджет Московской области на соответствующий финансовый год и плановый период;

4) определяет ответственных за выполнение мероприятий муниципальной программы;

5) обеспечивает взаимодействие между ответственными за выполнение отдельных мероприятий муниципальной программы и координацию их действий по реализации муниципальной программы;

6) участвует в обсуждении вопросов, связанных с реализацией и финансированием муниципальной программы;

7) готовит и представляет в установленные сроки отчет о реализации муниципальной программы;

8) на основании заключения об оценке эффективности реализации муниципальной программы представляет в установленном порядке Заказчику муниципальной программы предложения о перераспределении финансовых ресурсов между программными мероприятиями, изменении сроков выполнения мероприятий и корректировке их перечня;

9) обеспечивает эффективность и результативность реализации муниципальной программы.

VII. Участие городского поселения Воскресенск 

в реализации государственных программ Московской области.

25. При наличии аналогичных государственных  программ Московской области или мероприятий, направленных на достижение аналогичных целей, заказчик муниципальной программы может участвовать в государственной программе, реализуемой за счет средств бюджета Московской области, на условиях софинансирования программных мероприятий за счет средств местного бюджета или, в случае передачи отдельных полномочий государственного заказчика государственной программы  органам местного самоуправления, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области.

26. При разработке проекта государственной программы, реализуемой за счет средств бюджета Московской области, государственный заказчик государственной программы направляет в органы местного самоуправления, на территории которых предполагается реализовывать соответствующие программные мероприятия, предложения по их возможному участию в реализации государственной программы.

27. В случае принятия решения об участии в реализации государственной программы орган местного самоуправления, наделенный соответствующими полномочиями, и государственный заказчик государственной программы заключают соглашение (договор) о намерениях по софинансированию указанных мероприятий государственной программы.
VIII. Контроль и отчетность при реализации муниципальной программы

28. Контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется заказчиком муниципальной программы.

29. С целью контроля за реализацией муниципальной программы разработчик  раз в полугодие до 15 числа месяца, следующего за отчетным полугодием, направляет в отдел экономики и мобилизации оперативный отчет, который содержит:

1) перечень выполненных мероприятий муниципальной программы с указанием объемов и источников финансирования и результатов выполнения мероприятий;
2) анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.

Оперативный отчет о реализации мероприятий муниципальной программы представляется по форме согласно приложению № 5 к настоящему Порядку.
30. Финансовый отдел раз в полугодие до 15 числа месяца, следующего за отчетным полугодием, направляет в отдел экономики и мобилизации доходов  отчет нарастающим итогом с начала года о финансировании муниципальных программ за счет средств бюджета городского поселения Воскресенск. 

31. Отдел по экономике и мобилизации доходов с учетом информации, полученной от разработчиков муниципальных программ и финансового отдела, до 25 числа месяца, следующего за отчетным полугодием, подготавливает и направляет Главе городского поселения Воскресенск сводный отчет о ходе реализации муниципальных программ.
32. Разработчик муниципальной программы ежегодно готовит годовой отчет о реализации муниципальной программы  и до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет его в отдел экономики и мобилизации доходов для оценки эффективности реализации муниципальной программы.

33. Не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным,  отдел экономики и мобилизации доходов готовит годовой комплексный отчет о ходе реализации муниципальных программ и размещает его на официальном сайте администрации городского поселения Воскресенск.
34. После окончания срока реализации муниципальной программы  разработчик муниципальной программы представляет Главе городского поселения Воскресенск на утверждение не позднее 1 июня года, следующего за последним годом реализации муниципальной программы, итоговый отчет о ее реализации.

35. Годовой и итоговый отчеты о реализации муниципальной программы должны содержать:

1) аналитическую записку, в которой указываются:

    а) степень достижения запланированных результатов и намеченных целей муниципальной программы и подпрограмм;

    б) общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

2) таблицу, в которой указываются:

    а) данные об использовании средств бюджета городского поселения и средств иных привлекаемых для реализации;
    б) по мероприятиям, не завершенным в утвержденные сроки, - причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации;
    в) по показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.

36. Годовой отчет о реализации муниципальной программы представляется по формам согласно приложениям № 5 и 6 к настоящему Порядку.
37. Итоговый отчет о реализации муниципальной программы представляется по формам согласно приложениям № 7 и 8 к настоящему Порядку.
IX. Порядок проведения и критерии оценки эффективности

реализации Программы

38. По каждой муниципальной программе ежегодно, а также по итогам ее завершения проводится оценка эффективности ее реализации.
39. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется отделом экономики и мобилизации доходов  на основании годового (итогового) отчета о реализации муниципальной программы, который представляется разработчиком муниципальной программы по итогам отчетного финансового года.

40. Подготовка заключения об оценке эффективности реализации муниципальной программы осуществляется отделом экономики и мобилизации доходов в течение 14 дней от даты поступления годового (итогового) отчета о реализации муниципальной программы
41. По результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы заказчиком не позднее, чем за месяц до дня внесения проекта решения о бюджете городского поселения Воскресенск на очередной финансовый год и плановый период может быть принято решение:

1) о целесообразности сокращения и продолжения муниципальной программы (подпрограммы);

2) о сокращении (увеличении) начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы (подпрограммы);

3) о досрочном прекращении реализации муниципальной программы (подпрограммы).
42. В случае принятия решения о досрочном прекращении реализации муниципальной программы и при наличии заключенных во исполнение соответствующей муниципальной программы муниципальных  контрактов в бюджете городского поселения Воскресенск предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.
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