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Администрация

городского поселения Воскресенск
Воскресенского муниципального района

Московской области


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

                                             от_________________________№_________

Об утверждении Муниципальной программы
городского поселения Воскресенск 

«Обеспечение  имущественной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства

 на 2016-2020 годы»


В целях создания благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) постановляю:

1. Утвердить     муниципальную     программу      городского     поселения      Воскресенск 
«Обеспечение  имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  на 2016-2020 годы» (прилагается).

2. Заместителю          начальника        управления       по социальным      коммуникациям и 

организационным вопросам Севостьяновой О.В. обеспечить размещение постановления на официальном сайте городского поселения Воскресенск и в Воскресенской районной газете «Наше слово».
3. Постановление  вступает в силу с момента опубликования.

4.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя 
главы администрации Кривоногова М.Г.
Глава городского поселения


             


А.В.Квардаков


ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ
к постановлению «Об утверждении Муниципальной программы
городского поселения Воскресенск «Обеспечение  имущественной поддержки

субъектов малого и среднего предпринимательства

на 2016-2020 годы»

Проект исполнен и представлен:

Начальник отдела

муниципальной собственности
и жилищных отношений____ ___________________________________С.В.Карцева 

телефон- 442-07-62
 Проект согласован:
Первый заместитель главы администрации________________________М.Г.Кривоногов
Начальник отдела контрактной службы

и экономики__________________________________________________О.М.Ефремов

Начальник отдела правового и кадрового 

обеспечения__________________________________________________Ю.В. Кемпи

Начальник общего отдела ______________________________________ Т.Н.Хамбикова
Документ подлежит рассылке следующим организациям и заинтересованным должностным лицам:

Отдел муниципальной собственности – 1 экз.

Отдел контракт службы и экономики – 1 экз.

Утверждена

постановлением администрации 

городского поселения Воскресенск

от__________№______

Муниципальная программа

городского поселения Воскресенск 

«Обеспечение  имущественной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства

 на 2016-2020 годы»

ПАСПОРТ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
	Наименование 

муниципальной

программы                   
	«Обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на 2016-2020 годы»  (далее-Программа)

	Цели муниципальной

программы                   
	Устойчивое развитие субъектов МСП путем решения имущественных проблем, вызванных дефицитом нежилых помещений, предназначенных для их размещения.



	Задачи муниципальной программы                   
	Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства имущественной  поддержки,  включая аренду муниципальных нежилых помещений.


	Координатор муниципальной программы
	  Первый заместитель главы администрации Кривоногов М.Г.

	Муниципальный заказчик муниципальной программы   
	Администрация городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел муниципальной собственности и жилищных отношений администрации городского поселения Воскресенск Воскресенского муниципального района Московской области

	Сроки реализации муниципальной программы   
	2016-2020 годы

	Источники финансирования муниципальной программы
	Финансовые затраты не требуются, за счет основной деятельности

	Планируемые результаты реализации муниципальной программы                   
	Предоставление имущественной поддержки  5  (пяти) субъектам малого и среднего предпринимательства




1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, 

                              основные проблемы и прогноз развития.

Статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  установлены требования к порядку передачи прав владения и (или) пользования (в том числе права аренды) в отношении  муниципального имущества. Указанной нормой предусмотрена возможность передачи прав владения и (или) пользования в отношении  муниципального имущества по общему правилу только по результатам проведения торгов (конкурса или аукциона).

В то же время в частях 1, 3.1, 3.2 и 9 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции закреплены случаи, когда передача права аренды в отношении , муниципального имущества возможна без проведения процедуры торгов.

Статья 8 Федерального закона от 29.07. 1998 г. N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" (далее - Закон об оценочной деятельности) требует обязательного проведения оценки объектов оценки при вовлечении в сделку объектов, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, при определении стоимости объектов оценки в целях их передачи в аренду. При этом в силу статьи 5 Закона об оценочной деятельности право аренды является объектом оценки.

Вместе с тем, согласно информационному письму Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30 мая 2005 г. N 92, если законом или иным нормативным актом для сторон сделки, государственного органа, должностного лица, органов управления юридического лица предусмотрена обязательность привлечения независимого оценщика (обязательное проведение оценки) без установления обязательности определенной им величины стоимости объекта оценки, то оценка, данная имуществу оценщиком, носит лишь рекомендательный характер и не является обязательной.

Также, в соответствии с указанным письмом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, если законом или иным нормативным актом установлено лишь обязательное привлечение независимого оценщика (обязательное проведение независимым оценщиком оценки объекта оценки), непривлечение независимого оценщика само по себе не является основанием для признания судом по мотивам нарушения требований закона сделки и акта государственного органа недействительными, решения должностного лица - незаконным, решения органа юридического лица - не имеющим юридической силы.

Таким образом, по общему правилу органы  местного самоуправления при передаче  муниципального имущества в аренду вправе устанавливать размер ставки арендной платы, отличающийся от рыночной стоимости, определенной оценщиком (ниже или выше ее уровня). Для случаев заключения договоров аренды  муниципального имущества на торгах органы местного самоуправления по собственному усмотрению устанавливают в качестве начальной (минимальной) цены договора арендную плату или плату за заключение договора, размер которых определяется в ходе проведения конкурса или аукциона.

Пунктом 1 части 9 статьи 17.1 Закона о конкуренции предусмотрено, что размер арендной платы по заключаемому на новый срок договору аренды  муниципального имущества определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, если иное не установлено другим законодательством Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 18 Федерального закона от 24.07.2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее - Закон о развитии МСП) органы местного самоуправления оказывают имущественную поддержку субъектам МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП. Такая поддержка осуществляется в виде передачи во владение и (или) в пользование  муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в соответствии с  муниципальными программами развития субъектов МСП.

 Законом о развитии МСП  установлены особые условия предоставления  муниципального имущества субъектам МСП, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП. В частности, указанным категориям лиц  муниципальное имущество может быть передано, в том числе на новый срок, по льготным (отличным от рыночных) ставкам арендной платы.

В связи с изложенным при заключении на новый срок договоров аренды  муниципального имущества с субъектами МСП, организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов МСП,  в рамках предусмотренной Законом о развитии МСП  размер арендной платы может определяться в том числе без учета оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации.

  Перечень полномочий местного значения для городских поселений определен Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ).

  Муниципальная программа городского поселения Воскресенск «Обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на 2015-2019 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с Порядком разработ​ки и реализации муниципальных программ городского поселения Воскресенск, утвер​ждённым постановлением администрации городского поселения Воскресенск  № 269 от 25.09.2015 года.

2. Цели и задачи Программы. 

Цель Программы:

- устойчивое развитие субъектов МСП путем решения имущественных проблем, вызванных дефицитом нежилых помещений, предназначенных для их размещения.

Задачи Программы:

- оказание субъектам малого и среднего предпринимательства имущественной  поддержки,  включая аренду муниципальных нежилых помещений.
3. Основные мероприятия, направленные на

достижение целей и задач Программы.

С целью дальнейшего формирования и обеспечения эффективного использования имущественной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства необходима реализация следующих мероприятий:

3.1. Организационно-правовые мероприятия по созданию благоприятных условий развития малого и среднего предпринимательства:

- совершенствование нормативно-правовой базы городского поселения Воскресенск в сфере имущественной поддержки субъектов предпринимательства;

- снижение накладных расходов по содержанию имущественной инфраструктуры. 
Достижение целей и решение задач Программы обеспечивается путем выполнения следующих основных мероприятий:

- определение порядка формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), для предоставления во владение и (или)в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства;

- утверждение  перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) , для предоставления во владение и (или)в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства.

Перечень мероприятий Программы приведены в приложении № 1.
4.Критерии участия  субъектов малого и среднего
предпринимательства в программе
4.1. Субъекты малого и среднего предпринимательства должны соответствовать условиям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к малым предприятиям , в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям.

4.2. Отсутствие у субъекта малого и среднего предпринимательства задолженности по арендной плате за муниципальное имущество, начисленным неустойкам (штрафам, пеням) в размере, превышающем размер арендной платы за более чем один период платежа, установленный договором аренды.

5. Условия и порядок оказания поддержки субъектам 
малого и среднего предпринимательства
5.1. Имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляется администрацией городского поселения Воскресенск в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе (в том числе на льготных условиях). Указанное имущество должно использоваться по целевому назначению, определяемому в момент его передачи.

5.2. Запрещаются продажа переданного субъектам малого и среднего предпринимательства муниципального имущества, переуступка прав пользования им, передача прав пользования им (в том числе в залог), внесение прав пользования указанным имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством.

5.3. Администрация городского поселения Воскресенск вправе обратиться в суд с требованием о прекращении  прав владения и (или) пользования предоставленным субъектам малого и среднего предпринимательства муниципальным имуществом  при его использовании не по целевому назначению.

5.4. Администрация городского поселения Воскресенск в пределах своей компетенции:

1)  формирует и утверждает перечень муниципального  недвижимого имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и вносит в него изменения;

2) формируют и утверждают перечень оборудования и иного движимого имущества, закупаемого за счет средств бюджета городского поселения Воскресенск,  и предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) осуществляют иные мероприятия в области имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Сроки реализации Программы

и ожидаемые результаты.

Срок реализации Программы  – 2016-2020 годы.

Планируемые результаты реализации Программы приведены в Приложении № 2.

7 . Состав, форма и сроки предоставления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы
Отдел муниципальной собственности ежегодно  готовит годовой отчет о реализации муниципальной программы  и до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет его в отдел экономики и мобилизации доходов для оценки эффективности реализации муниципальной программы.

После окончания срока реализации муниципальной программы  отдел муниципальной собственности представляет главе городского поселения Воскресенск на утверждение не позднее 1 мая года, следующего за последним годом реализации муниципальной программы, итоговый отчет о ее реализации.

Годовой и итоговый отчеты о реализации муниципальной программы должны содержать:

1) аналитическую записку, в которой указываются:

    а) степень достижения запланированных результатов и намеченных целей муниципальной программы;

    б) общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

2) таблицу, в которой указываются:

    а) данные об использовании средств бюджета городского поселения Воскресенск и средств иных привлекаемых для реализации муниципальной программы источников по каждому программному мероприятию и в целом по муниципальной программе;

    б) по мероприятиям, не завершенным в утвержденные сроки, - причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации;

По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению.

Годовой и итоговый отчеты о реализации муниципальной программы представляется по формам согласно приложениям  к Порядку разработки и реализации муниципальных программ городского поселения Воскресенск.

